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1. CZESC WSTEPNA

Czesc¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Aspekty prawne, ktore sq podstawg dziatania samorzgdu lokalnego,
zasady i wartoSci, na ktorych opiera sie lokalna polityka spoteczna, najwazniejsze
informacje dotyczgce metodyki i wreszcie zwigzek analizy z innymi dokumentami

Strategicznymi funkcjonujgcymi na réznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLO I PRZYCZYNY

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane

kategorie osob i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
Roéznorodnos¢ problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznosc
wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wplyw na
konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sa to m.in.:
» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z pdzn.
zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 198).

Oprocz w/w aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,
oswiaty i edukaciji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtdbwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, gdzie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty,
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ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem

w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony
zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg ,Wspodlnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie
wspoétpracy pomiedzy krajami  Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zgtosita gotowo$¢ przystapienia

do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum
w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji
Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow — w roku 2003 — Zespot
Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.: Narodowa
Strategia Integracji Spotecznej dla Polski. Autorzy tego dokumentu podjeli probe
dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych
problemoéw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu, a takze za niezbedng uznaje
sie réwniez partnerskg wspotprace z osobami podlegajacymi  wykluczeniu
spotecznemu.

Sa to przede wszystkim:
* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdéw Ludzkich.
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1.2. WARTOSCI | DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozgdania,
cenne, dobre. Cziowiek budujgcy swoj system wartosci, pewne wartosci eliminuje
(odrzuca jako zto, czyli traktuje jako ,antywartosci”’), inne pozostawia i hierarchizuje
wedtug przypisywanej im waznosci. Wartosc¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie
zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach
przypisywana jest przedmiotom podlegajgcym ocenie. Wedlug S. Nowaka
przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg najczesciej: stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a
przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wlkadz samorzadowych
rozmaitych szczebli w celu:

- ksztattowania warunkéw zycia ludnoéci oraz stosunkédw miedzyludzkich, ogdlnych
warunkow rozwoju;

- harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych, a tym
samym tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci
cenionych przez spoteczehstwo, wazny jest wprowadzony przez S. Ossowskiego
podziat na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtownie ze
sferg emocjonalng, zas uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy
powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogdlne
doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac sie podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb.

Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane badz realizowane w politykach, a ktére stajg
sie dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci

lokalnej, wolnej od zagrozen i problemdw spotecznych, to:
1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi, zmagajgcych sie z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy

silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.
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2. Zasada przezornos$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem Swiadczeh ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno
takze z odpowiedzialno$ci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych intereséw cztonkdéw spoteczenstwa nad interesami
poszczegoblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rozne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by
poszczegolni ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich rél spotecznych, zas
poszczegodlne grupy moglty zajmowacC rownoprawne Zz innymi miejsce
w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosg,
podmiotowos¢ cztowieka; realizowana jest poprzez takg organizacje zycia
spotecznego, by jednostki i grupy miaty zagwarantowane prawo do aktywnego
udziatu w istniejgcych juz instytucjach spotecznych i tworzenia nowych instytuc;ji
w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na
poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytuciji
rynkowych, ktére dostarczajg srodkdéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna jako przewodnik, wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacag temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z powyzszych zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny kierunkowac
polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym, sg to przede wszystkim:
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 poprawa potozenia materialnego i wyrdwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

» prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

* widzenie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

» doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na
nasze przystgpienie do tej struktury, podstawe wszelkich dziatan stanowig dziatania
zwigzane z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, powszechnoscig prawa
do zatrudnienia i wyksztatcenia, wreszcie stworzenie systemu zabezpieczenia
spotecznego. Powyzsze wartosci i zasady stuzg jako fundament do budowy dokumentu,
wskazujgcego problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktére:

* odznaczajg sie szczegolng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego
spoteczenstwa,

* sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenhstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych i nie sg mozliwe do
rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoteczna oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania cztonkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami
obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizaciji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki w publikacji
.,Kwestie spoteczne — istota, zrodta, zarys diagnozy” przyjmuje, iz ,zrédta kwestii
spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa: w mechanizmach zycia zbiorowego (...)
moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich
skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale
ogolnopanstwowa (...) rowniez miedzynarodowq”.

Mechanizméw powstawania problemdéw spotecznych — kwestii spotecznych upatrywac
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,

» gwaltowna zmiana spoteczna,

* opdznienia kulturowe,
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* przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie my$lenia
i dziatania,

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

* niekompetencja politykéw czy urzednikéw panstwowych,

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych,

« dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwosc spoteczna,

» zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spofeczna, czyli dziatania wspdlnotowe na zasadach dialogu, wzajemnosci
i rbwnorzednosci, ktérego celem jest dazenie do spoteczenstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci
kulturowej, w ktérym obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa cztowieka
i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celéw
zyciowych.

Przygotowujgc dokumenty programowe, ktére wskazywaé bedg podstawowe
kierunki dziatan samorzgadu lokalnego, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyta konstruktorom dokumentu jako fundament pomocy.
Wspieranie rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej jest naczelnym przestaniem
niniejszego dokumentu, od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj

oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to tyle, co wzglednie trwate
wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw
rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sag
negatywnie. Méwigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy
mie¢ na mysli w szczegodlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wiadz lokalnych informacje i materialy zostat
przygotowany dokument, ktoéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej
oraz wskaze obszary, ktore w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem
szczegolnej troski ze strony witadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu
pozwolita na zaangazowanie srodowiska lokalnego w budowe strategii
na najwazniejszych jej etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Przedborzu na podstawie zebranych wczed$niej materiatow
i przeprowadzonych ankiet. Zesp6t powotany do opracowania strategii wniost uwagi
i spostrzezenia dotyczgce rozwigzah w sferze dziatan na rzecz spoteczenstwa

lokalnego.
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy, nalezy
pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki
bedg dotyczyly mieszkancow naszej gminy. Krytyczna analiza dokumentow
programowych powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na
skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym, tak by czesci dziatan nie
powielaé, ale wpisywac sie wtasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujacqg

rzeczywistos¢ formalno-prawna.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRZEDBORZ 11



1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacia NPR ma
spowodowac skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktorej
jednym z konstytucyjnych fundamentéw jest zasada spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej. Obecnos$¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza ogromng
szanse zmniejszenia naszego dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw. By w
petni wykorzystac te perspektywe rozwojowa, powstaje Narodowy Plan Rozwoju (NPR)
na lata 2007-2013, ktory spaja wszystkie przedsiewziecia o charakterze rozwojowym.
Jest on koncepcjg modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycjg takich zmian
instytucjonalnych, ktére umozliwia te modernizacje. Wstepny projekt Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez Rade Ministrow 11 stycznia
2005.

Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewziec¢, ktére zapewnig wysoki
wzrost gospodarczy, umocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsiebiorstw oraz
wzrost zatrudnienia, przy zapewnieniu wyzszego poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;.

Wsrdd gtdwnych zasad sprzyjajacych realizacji podstawowych wartosci wymienia
sie:

= Pomocniczos¢ panstwa —  umacnianie  samorzadnosci  terytorialnej

i spoteczenstwa obywatelskiego, przy zachowaniu autonomii i partnerstwa w

relacjach miedzy administracjg panstwowg oraz strukturami samorzadowymi i

pozarzadowymi;

» Uznanie wyksztatcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament spoteczno-
gospodarczego rozwoju;

= Polityka prorodzinna przyczyniajgca sie do wyzszego poziomu dzietnosci,
gwarantujgca prawidtowy rozwdj dzieci i promujgca partnerski model rodziny;

= Ochrona rynku i konkurencji;

= Zapewnienie rownego dostepu do sadu i ochrony konstytucyjnych praw;

» Dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

» Ksztaltowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz jej
uczestnictwa, w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje 3 cele strategiczne:

» Utrzymanie gospodarki na sciezce wysokiego wzrostu gospodarczego.
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Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczacym potencjatem rozwojowym, ale tez
szeregiem strukturalnych zapdznien i deficytow. Zagrozeniem jest na przyktad wysoki
i szybko rosnacy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych problemow
gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem utrzymania
wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.
= Wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsiebiorstw oraz wzrost
zatrudnienia.
W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu spowolnionego wzrostu i stagnaciji.
Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu zblizy sie do poziomu 6 proc. Wtasnie teraz
niezbedne staje sie podejmowanie procedur i uruchamianie przedsiewzie¢, ktdére
umocnig mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.
» Podniesienie poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Transformacja w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajace i poszerzajagce sie
ubostwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna, marginalizacja wielu
wspolnot lokalnych i peryferyzacja niektorych regionébw stanowi zagrozenie
i przeszkode w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz staje sie zrodtem konfliktow
spotecznych. Jednoczes$nie zjawiska te ograniczajg potencjat rozwojowy gospodarki
i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-gospodarczy musi
respektowa¢ m.in. zasade zréwnowazonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu beda:
zroznicowanie poziomu dochodow i rozwoju regionalnego oraz dostepnos¢
komunikacyjna do regionéw peryferyjnych.
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujgacego

obecnie planu na lata 2004-2006.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integraciji
Spotecznej. Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg rowniez z celow
w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r.
przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadnos¢, co
zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego
Memorandum Polski i UE o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspodlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej Rady
Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym
z tych zatozen jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu 0 prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, kitore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spoteczne;j.
Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:
» wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
» poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,
» upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
» rekompensowanie deficytdw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci,
* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,

* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby
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réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi

jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla osdb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez

w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetdow odnoszg

sie do sfery dziatah dotyczgcych realizacji prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia miodziezy;
zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

zwiekszanie liczby uczestnikdw aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;
upowszechnienie dostepu do $wiadczenh opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych;

zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej
ustugami;

zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
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1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak realizacja
wszystkich innych kategorii praw cztowieka okreslonych w prawie miedzynarodowym
i krajowym. Trzeba wiec zapewni¢ w sposodb trwaty zasoby finansowe, kadrowe,
lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze
wzgledu na to, ze ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec
zmniejsza sie poziom integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesow
wykluczenia spotecznego. W przyjetym Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integraciji
Spotecznej za najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczaniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone w dziataniach umozliwiajgcych réwny start
dzieci i mtodziezy,

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu,

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

* rozw¢j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego jednoczesnie
przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia korzystajgcych
z ustug spotecznych swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez
organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne
instytucje kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu
zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac

celéw tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono
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nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:
e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng, gtdbwnie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy,
» wzrost liczby samorzadow, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem
podejmujg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie realizujg ich zatozenia.
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1.4.4. WOJEWODZKA STRATEGIA ROZWOJU POLITYKI
SPOLECZNEJ NA LATA 2001-2005

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéow, z ktorymi gmina wspétpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym znich jest samorzad wojewodztwa tédzkiego. Strategia Rozwoju Polityki
Spotecznej Wojewddztwa todzkiego na lata 2001-2005 przyjeta przez wojewddzki
sejmik uchwatg nr XXIII/286/2000 z dnia 26 wrzesnia 2000 r. pozwala zaplanowaé
terenowe dziatania z zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziata¢
najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzgdow
lokalnych i organizacji pozarzgdowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubostwa
i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Ltodzkiego, ale rowniez
dla spoteczenstwa wspotczesnej Europy.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych to nie tylko zadanie samorzadu
wojewddztwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzadow lokalnych. Wojewddztwo poprzez  dziatalnosc
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni role wspierajgca, aktywizujaca,
koordynujacq i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyréwnywania
poziomu zycia mieszkancow todzkiego. Program okresla gtéwne dziatania samorzadu
wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy
spotecznej.

Misjg powyzszej Strategii jest zintegrowany, efektywny model regionalnej
pomocy spotecznej, zmierzajgcy do poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Posrdd jej
strategicznych celéw wymienia sie:

1. Wspieranie dziatan sprzyjajgcych aktywnosci zyciowej osob i rodzin.

» Systemowa pomoc osobom i rodzinom;

» Zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaleznien.
2. Zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych osoéb i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka, doprowadzenie do ich
zyciowego usamodzielnienia sie i integracji ze sSrodowiskiem.

* Motywacja osob i rodzin dotknietych lub zagrozonych patologig spoteczng do

zmiany stylu zycia;
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« Poprawa warunkéw spotecznego i zawodowego funkcjonowania o0séb
niepetnosprawnych;
» Wspieranie bezrobotnych i poszukujgcych pracy, zapobieganie sytuacjom
kryzysowym wynikajgcym z dtugotrwatego pozostawania bez zatrudnienia.
3. Dbatos¢ o profesjonalizm kadry pomocy spotecznej i zwiekszenie skutecznosci jej
dziatania.
» Poprawa stanu wiedzy o problemach spotecznych i polityce socjalnej;
» Zwiekszenie skutecznosci oddziatywania na srodowiska wymagajgce pomocy
systemowej;
* Dostepnos¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego pracownikdéw stuzb socjalnych;

» Upowszechnianie innowacji w zakresie polityki spoteczne;j.
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1.4.5. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W POWIECIE RADOMSZCZANSKIM

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie radomszczanskim
na lata 2003-2010 zostata przyjeta Uchwatg Nr [V/42/2002 Rady Powiatu
Radomszczanskiego z dnia 14 lutego 2003r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Radomsku byto inicjatorem tego dokumentu. W tym celu powotano zesp6t roboczy,
sktadajacy sie z przedstawicieli instytucji majacych wptyw na ksztattowanie polityki
spotecznej w naszym powiecie. Po wnikliwej analizie wytonione zostaty najistotniejsze
problemy doskwierajgce mieszkarncom naszego powiatu. Na plan pierwszy wysuwajq
sie nastepujace problemy:

- wysokie bezrobocie

- ubdstwo

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

- brak alternatywnych rozwigzan w zakresie niepetnosprawnosci i zastepczej
opieki rodzinne;j.

Opracowana strategia ma by¢ inspiracjg dla wszystkich, ktérym zalezy na
poprawie jakosci zycia mieszkancow naszego powiatu.

|. Cel strategiczny

Zwiekszenie skutecznosci dziatan instytucji zajmujacych sie rozwigzywaniem
problemow spotecznych

Cel szczegotowy
1.0bjecie jak najwczesniejszg opiekg diagnostyczno-- terapeutyczng dzieci z r6znymi
dysfunkcjami

Cele operacyjne:

a. Otoczenie opiekg psychologiczno-pedagogiczng, diagnostyczng i terapeutyczng
dziecka z zaburzonym rozwojem
b. Zapewnienie opieki i mozliwosci ksztatcenia dzieci z okreslona dysfunkcja.

Cel szczegotowy
2. Zwiekszenie skutecznosci oddziatywania skierowanego do srodowisk wymagajgacych
pomocy systemowe;j

Cel operacyjny
a. Zwiekszenie wiedzy dotyczacej stanu problemdéw spotecznych

b. Organizowanie szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej
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Cel szczegotowy
3. Zmniejszenie rozmiarow ubdstwa i zwiekszenie instytucjonalnego oddziatywania na
rzecz wyréwnywania poziomu zycia

Cel operacyjny
a. ldentyfikacja przyczyn ubdstwa i wspieranie dziatan na rzecz wyrbwnywania poziomu
zycia mieszkancow

Cel szczegotowy
4. Zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaleznien

Cel operacyjny
a. Zmniejszenie i zmiana struktury spozycia alkoholu oraz zmniejszenie szkod
spowodowanych alkoholem.

b. Zmniejszenie skali zjawiska narkomanii. Ograniczenie dostepu do narkomanii.

II. Cel strategiczny
Zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka, doprowadzenia do
zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.
Cel szczegotowy
1. Motywacja osob i rodzin dotknietych lub patologia spoteczng
Cel operacyjny
a. Rozpoznawanie i wspieranie srodowisk dotknietych lub zagrozonych patologig
b. Rozwijanie u mtodziezy umiejetnosci emocjonalnych zwigzanych z radzeniem sobie
w sytuacjach stresowych, rozwigzywaniem probleméw i podejmowaniem decyzji
zyciowych
c. Dziatania prorodzinne dla zaspokojenia potrzeb osdb w réznych fazach zycia i
réznorodnych sytuacjach zyciowych
Cel szczegotowy
2. Poprawa warunkéw zycia spotecznego i zawodowego 0sob niepetnosprawnych
Cel operacyjny
a. Utatwienie osobom niepetnosprawnym dostepu do obiektéw uzytecznosci publicznej
b. Stwarzanie osobom niepetnosprawnym korzystnych warunkéw do samodzielnego
funkcjonowania w Srodowisku rodzinnym
c. Utatwienie dostepu osobom niepetnosprawnym mozliwosci ksztatcenia,
doskonalenia i rozwoju zawodowego

Cel szczegotowy
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3. Wspieranie dziatan sprzyjajgcych tworzeniu rodzinnej opieki zastepczej

Cel operacyjny
a. Tworzenie korzystnych warunkéw do powstawania profesjonalnych rodzin
zastepczych

Cel szczegotowy
4. Wspieranie oséb opuszczajgcych placéwki opiekunczo-wychowawcze i rodziny
zastepcze
5. Wspieranie osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy, zapobieganie sytuacjom
kryzysowym wynikajgcym z dtugotrwatego pozostawania bez pracy

Cel operacyjny

a. Zwiekszanie szans na zatrudnienie bezrobotnym i poszukujacym pracy
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zrodet zastanych oraz skonstruowanych specjalnie

do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Miasto i gmina Przedborz pod wzgledem geograficznym lezg na Wyzynie
Przedborskie;j.

Administracyjnie gmina Przedbdérz stanowi jedng z trzynastu gmin powiatu
radomszczanskiego.

Na terenie miasta mamy 51 ulic. W sktad gminy oprécz miasta wchodzi 40 wsi:
Borowa, Brzostek, Budy Nosalewickie, Bysiéw, Chatupy, Choiny, Choiny Policzko,
Faliszew, Gaj, Gaj Zuzowski. Gory Mokre, Gory Suche, Grobla, Gustawow-
Lesniczowka, Jabtonna, Jozeféw, Jozeféw Stary, Kajetandw, Kalen, Ludwikow, Miejskie
Pola, Mojzeszéw, Nosalewice, Piskorzeniec, Policzko, Przytanki, Przytanki-
Lesniczowka, Reczkéw Stary, Stara Wie$, Taras, Trupien, Wierzchlas, Wojciechow,
Wola Przedborska, Wygwizdéw, Wymystéw, Wyrebiska, Zagacie, Zuzowy, Zeleznica.

Powierzchnia miasta zajmuje 613 ha, zas gminy 18.994 ha i stanowi facznie
nieco ponad 1% powierzchni wojewddztwa i 13,2 % powiatu radomszczanskiego.

Na dzien 28 listopada 2005r na terenie gminy zamieszkiwato 4.083 mieszkancow
a na terenie miasta 3.988 mieszkancéw. Lacznie 8.071 mieszkancow.

Miasto jest malowniczo potozone nad rzekg Pilica, u podndéza Pasma
Przedborsko-Matogoskiego. Prawdziwym bogactwem ziemi przedborskiej sag lasy,
zajmujace ok. 54% jej powierzchni. W 1988r dla ochrony unikatowych waloréw
naturalnych gminy utworzono Przedborski Park Krajobrazowy zajmujacy 16.640 ha.

Pierwsza wzmianka o Przedborzu pochodzi z 1136r (bulla gnieznienska).
Najwiekszy rozkwit miasta to czasy panowania Kréla Kazimierza Wielkiego. W roku
1370 nadat tez Przedborzowi prawa miejskie. W roku 1423 w przedborskim zamku
miato miejsce nadanie praw miejskich 6wczesnej wsi Lodzia, co upamietnia tablica
wmurowana w roku 1973 w sciane ratusza miejskiego.

Na terenie gminy zarejestrowanych jest 436 podmiotow gospodarczych, przy
czym przewazajg podmioty o charakterze rodzinnym. Nieco wiekszymi zaktadami sg
"Techmiot"- produkuje narzedzia gospodarcze oraz ZDZ- prowadzacy gtownie
dziatalnos¢ oswiatowa. Na terenie miasta dziata Bank Spotdzielczy oraz oddziat PKO
BP. Aktualnie funkcjonujg : przedszkole samorzadowe, 2 szkoly podstawowe,
gimnazjum, Zespot Szkot Ponadgomnazjalnych (liceum ogodlnoksztatcgce, liceum
profilowane, 2 szkoty policealne ), Niepubliczna Szkota prowadzona przez Zaktad
Doskonalenia Zawodowego (Zasadnicza Szkota Zawodowa, Technikum Mechaniczne
i Liceum Uzupetniajgce dla Dorostych). Potrzeby zdrowotne mieszkancow

zabezpieczajg Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w sktad ktérego
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wchodzi Zaktad Pielegnacyjno-Opiekuhczy dysponujacy 22 miejscami oraz NZOZ

"Medicus". W miescie zlokalizowany jest Oddziat Pomocy Doraznej oraz 2 apteki.
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2.2. DEMOGRAFIA
Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng miasta i gminy Przedborz, ktéra

ma istotny wptyw na ksztattowanie sie sytuacji spotecznej w gminie.

\ Struktura wiekowa mieszkancéw miasta i gminy Przedbérz w roku 2005

17% 23%

60%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym l osoby w wieku produkcyjnym

O os6by w wieku poprodukcyjnym

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu

W 2005 r. teren miasta i gminy Przedbo6rz zamieszkiwato 8.071 osob, z czego
1.863 oséb to dzieci i mtodziez, 4.814 osob osiggneto wiek produkcyjny, a 1.394 wiek
poprodukcyjny. Strukture wiekowg mieszkancow charakteryzuje wyzszy procent oséb w
wieku przedprodukcyjnym i nizszy procent osob w wieku poprodukcyjnym. Nalezy
jednak pamietaC o przestankach wskazujgcych na starzenie sie spotecznosci lokalnej
wynikajacych m.in. z malejgcej dzietnosci rodzin oraz wydtuzajgcego sie Sredniego

wieku zycia.
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2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Na terenie miasta i gminy Przedbérz liczba oséb objetych pomocg na przestrzeni
lat 2002-2005 systematycznie wzrastata, po czym w 2004 r. zmalata. Malejace liczba
beneficjentow jest zwigzana ze zmianami prawnymi w szczegolnosci wejsciem w zycie

ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2002-2005
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Dane Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu

Ogoétem na przestrzeni lat 2002-2005 pomocq spoteczng w miescie i gminie
Przedborz objeto nastepujacy liczbe osob: 2002 r. — 572, 2003 r. — 614, 2004 r. — 593,
2005 r. — 621. Spadek ilosci podopiecznych, jaki nastgpit w 2004 r., w odniesieniu do lat
ubieglych wynika z tego, ze z grona sSwiadczeniobiorcow pomocy spotecznej odeszli
zasitkobiorcy rent socjalnych (renty socjalne przeszty do ZUS-u), okresowych zasitkéw
gwarantowanych, zasitkbw z tytutu macierzynhstwa i zasitkdw statych z tytutu opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem (grupa osob korzystajgca z tych swiadczenh przeszia do
Swiadczen rodzinnych) . W roku 2005 liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej

ponownie wzrosta z powodu zjawiska ubozenia spoteczenstwa.
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Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2002-2005
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Dane Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wiasne
pochodzace z budzetu gminy, wydatki ogétem, gdzie zsumowano wartosci budzetu
gminnego wraz kwotami na zadania zlecone. Analizujgc wysokos¢ naktadow
przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy zauwazyC, ze naktady
finansowe przeznaczane na wspomaganie 0soOb i rodzin wzrastaty, cho¢ 6w trend
w roku 2003 nie byt tak wyrazny jak w poprzednim okresie. Ogétem wielkos¢ wydatkow
na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2002 — 1.270.497 zt, w roku
2003 —1.210.594 zt, a w 2004 roku wielkos¢ wydatkbw na pomoc spoteczng wyraznie
spadta do 724.934 zt. Inne roztozenie wydatkow w stosunku do lat ubiegtych wynika ze

zmian ustawy o pomocy spotecznej. W 2005r wydatki juz wzrosty i wyniosty 959.661zt.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2005 r.
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu

Zasadniczg przyczyna, w zwigzku z ktdrg mieszkancy wnioskujg o pomoc
z systemu pomocy spotecznej jest bezrobocie (274 rodziny). Brak zatrudnienia, ktére
nie jest tylko indywidualnym problemem cziowieka nim dotknietego, ale niewatpliwie
wplywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest zrédtem problemow i patologii. W
miare przediuzania sie okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodzg
kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradnos$¢ zyciowg. Drugim
co do wielkosci powodem przyznawania pomocy jest niepetnosprawnos¢ oraz
bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych (odpowiednio 74 rodziny oraz 71
rodzin).

Istotng przyczyng udzielanego wsparcia w gminie sg rowniez problemy ubdstwa
(40 rodzin) i alkoholizmu (12 rodzin).
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2.4. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

W polityce spotecznej kwestie dziecka i rodziny traktujemy z uwagg w sposéb
szczegolny. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze dzieci wymagajg szczegodinej
troski i ochrony, a dziatalnos$¢ na ich rzecz powinna koncentrowac sie przede wszystkim
na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu do
oswiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu réznych
zagrozen zyciowych.

Podstawg wiekszosci dziatan podejmowanych na rzecz dziecka w panstwach
europejskich jest Konwencja o prawach dziecka, ktéra zostata przyjeta przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. W dokumencie
uznano, ze dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno
wychowywac sie w srodowisku rodzinnego szczescia, mitosci i zrozumienia. Powinno
by¢ takze w petni przygotowane do zycia w spoteczenstwie poprzez wychowanie
w duchu pokoju, godnoéci, toleranciji, wolnosci, rownosci i solidarnosci. Jak wskazano
w Deklaracji Praw Dziecka — ,dziecko, z uwagi na swojg niedojrzato$¢ fizyczng oraz
umystowg, wymaga szczegolnej opieki oraz troski, zarbwno przed, jak i po urodzeniu”.
Prawa dzieci zawarte w Konwencji obejmujg prawa cywilne, socjalne, kulturalne
i polityczne. Nie ma tam natomiast praw ekonomicznych, uznaje sie bowiem, ze
dziecko winno sie uczy¢, a nie pracowac.

W obecnej polityce spotecznej w odniesieniu do kwestii dziecka obserwujemy
odchodzenie od pojecia ,ochrony dziecka” na rzecz zachowania nienaruszalno$ci
rodziny. Dawna koncepcja ,ratowania dziecka” przez zdeterminowanych
profesjonalistow, oddanych sprawie, ustepuje miejsca coraz silniejszej ideologii
wspomagania rodzin, z odwotaniem sie do mocnych, a nie stabych stron rodziny.

W systemie opieki nad dzieckiem, czyli w obszarze ustug spotecznych, ktérego
zadaniem jest tworzenie mozliwosci i poprawa warunkow optymalnego rozwoju dziecka,
wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyrownywanie dysfunkcji w zachowaniach
0s0Ob badz sytuacjach spotecznych tradycyjnie rozréznia sie opieke nad dziecmi

0 specjalnych potrzebach, tj. dzie¢mi z réznego rodzaju dysfunkcjami i zaburzeniami
rozwojowymi oraz opieke nad dzieémi i mtodziezg z problemami psychospotecznymi,
wigcznie z osobami uzaleznionymi i pozostajgcymi w konflikcie z prawem.

Sytuacje dziecka na terenie miasta i gminy Przedbdérz analizowano na
podstawie ankiety, jakg otrzymali dyrektorzy szkét z terenu gminy. Do badania
przedtozono ankiety do szkoty podstawowej, gimnazjum, liceum ogdlnoksztatcacego
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oraz zespotow szkot. W materiale badawczym respondenci oceniali gtéwnie pozycje

dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Stopien nasilenia probleméw na terenie szkoét

Stopien nasilenia cechy Liczba
Lp. Cechy patologii spotecznej czesto rzadko nie przypadkéw
wystepuje

1. Konflikty z rodzicami (opiekunami) 2 6
2. Konflikty z rodzenstwem 1 1 2
3. Konflikty z nauczycielami 3 12
4. Konflikty z kolegami szkolnymi 2 1 40
5. Ktamstwa 1 2 23
6. Wagary 3 1 58
7. Alkoholizowanie sie 3 1 4
8. Narkotyzowanie sie 3
9. Palenie papieroséw 1 3 17
10.  Ucieczki z domu 1 3 1
11. | Kradzieze 4 12
12. | Agresja i przemoc, w tym: 2 37

- ponizanie 2 2

- zastraszanie 1 2 1

- Znecanie sie 3 1

- bicie 4 12

- wymuszanie pieniedzy 2 2 5

- zmuszanie do palenia papieroséw 1 3 1
13. | Autoagresja 3
14. | Przestepczos$c¢ ujawniona 1 3 8
15. | Niszczenie mienia szkolnego 1 2 1 11
16. | Drugoroczno$c 2 2
17. | Udziat w grupach negatywnych 2 1 4
18. | Opieka kuratora sagdowego 1 1
19. | Przemoc w rodzinie 3
20. Zaniedbanie przez dom 1 2 1 4
21. | Wykorzystywanie seksualne 3

Dane ze szkét gminy Przedbérz
Osoby wypetniajgce ankiety (dyrektor, pedagog) oceniaty, czy dana kwestia na
terenie ich szkoly wystepuje ,czesto”, ,rzadko”, czy tez ,nie wystepuje”. Stopien
nasilenia przedstawiono w tabeli w formie cyfry, ktéra oznacza, ilu respondentéow

wskazato na dany problem w branym pod uwage stopniu nasilenia. Suma cyfr z pozycji
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,czesto”, ,rzadko”, ,nie wystepuje” nie moze byé wieksza niz liczba szkét z terenu gminy
(dotyczy szkot, ktore przestaty ankiete). Jezeli otrzymana liczba jest mniejsza, oznacza
to, ze w ktorejs ze szkét problemu nie uwzgledniono lub problem nie wystepuje. Liczba
przypadkow jest sumg wszystkich odnotowanych przypadkéw wystepujgcych na terenie

szkot.

Problemy uczniéw w srodowisku szkolnym

Najczesciej wystepujace problemy
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Dane ze szkdt na terenie gminy Przedbérz

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majac do wyboru 21 zmiennych. Okreslajac stopien natezenia wystepujgcych
cech, uzywano gtéwnie stwierdzenia, ze problem pojawia sie rzadko, wskazano
jednoczesnie ilosci wystepujacych przypadkow. Okreslajgc problemy ucznidw i szkoty
w pytaniach otwartych, wskazywano na uzaleznienia, niszczenie mienia szkolnego,
podkreslano réwniez zjawisko ubozenia rodzin ucznidéw. Szczegdlng troskg otacza sie
uczniow nadpobudliwych, dyslektykéw, z rodzin dysfunkcyjnych. Z analizy wynika, ze
szkoty sg miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodziezy, a powszechnie realizowane

programy profilaktyczne skutecznie tagodza zjawiska patologiczne i zapobiegajg ich
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wystepowaniu. Niepokojace sg natomiast przypadki agresji i przemocy wsrdd mtodziezy

szkolnej.
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2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
pracy ,na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

* zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna osoéb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od
posiadanych doébr trwatego uzytku, oszczedno$ci i dtugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. Najbardziej dramatyczng sytuacje majg rodziny
beneficjentow pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochoddw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudno$ci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, owocuje zazwyczaj problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, w konsekwencji moze prowadzi¢ do
rozpadu rodziny. Pojawia sie takze grozba przejmowania przez dzieci negatywnych
wzorcow osobowych, a w konsekwencji ,dziedziczenia” statusu bezrobotnego.

Zwiekszanie sie grupy bezrobotnych swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej

taczy sie ze wzrostem zadan | wydatkdbw oraz koniecznoscig dostosowania
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dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Dominujgcg formg pomocy sg
Swiadczenia pieniezne oraz zywnosc¢. Jednak z uwagi na ograniczone srodki, pomoc ta
staje sie relatywnie niska. Podstawowe znaczenie w zakresie pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia ma jednak praca socjalna, w swoich zréznicowanych formach.

Praca socjalna prowadzona przez kadre stuzb socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak réwniez technika kontaktu, ktora
pozwala na to, by pomoc — jej forma, wysokos¢ i okres swiadczenia — uzalezniona byta
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na
zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc
w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia
rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne srodowisko
spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci.
Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi,
wymaga odpowiednich form oddziatywan.

Wedtug danych z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Przedborzu na koniec
grudnia 2004 r. w gminie Przedborz i Mastowice pozostawato zarejestrowanych 1.559
bezrobotnych, w tym 772 kobiety, ktérych udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych wynosi
50%. Na koniec grudnia 2005 r. zarejestrowanych bezrobotnych byto 1387, w tym 704
kobiety. Powiatowy Urzad Pracy w Radomsku Filia w Przedborzu nie prowadzi rejestru
bezrobotnych z samego miasta i gminy Przedbérz.

Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych na koniec grudnia 2005 r. — 1.387
0s6b — byfa nizsza w odniesieniu do roku 2004 (1.559 oséb) o 172. Spadek liczby
bezrobotnych nastgpit we wszystkich kategoriach branych pod uwage.

Pozostate to zmiana miejsca zamieszkania, dobrowolna rezygnacja ze statusu
bezrobotnego, nabycie praw emerytalnych lub rentowych, a takze rozpoczecie
szkolenia lub stazu.

W 2005r skierowano 36 osdb na roboty publiczne, 32 na przygotowanie

zawodowe, 43 skierowania na staze i 4 na prace interwencyjne.
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2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GMINIE

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to
zauwazalne zjawiska w obszarze pomocy spotecznej. Sq one trudne do rozwigzania,
gdyz zaréwno ich zrédtem, jak i ich skutkiem sg inne problemy.

Naduzywanie alkoholu i srodkéw psychoaktywnych powoduje szkody we

wszystkich sferach zycia cztowieka. Nastepstwa te dotyczg nie tylko zdrowia fizycznego

i psychicznego. Gtéwnymi problemami wspétwystepujacymi wraz z uzaleznieniami sg
bezdomno$¢, bezrobocie, ubdstwo, dysfunkcje rodziny, dtugotrwata choroba,
przestepczos¢ — w tym przemoc w rodzinie. Wsrdd przyczyn popadania w alkoholizm
mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak
celéw zyciowych, utrata zatrudnienia. Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei z powodu
zwiekszajacej sie dostepnosci do srodkow psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody
na zazywanie narkotykow wsrod miodziezy, braku autorytetow i celow zyciowych.

Alkohol nie jest nieujawniong patologig zycia spotecznego na terenie gminy.
Z 471 beneficjentow Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu
w 2005 roku tylko 12 rodzin ubiegajgcych sie
0 pomoc, swg trudng sytuacje zyciowg ttumaczyto problemem alkoholowym.

W 2005 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
skierowata 3 wnioski dotyczace skierowania na leczenie odwykowe 0sOb

uzaleznionych.
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Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu

Wielko$¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych w gminie wynosita w 2003r - 85.976zt, w roku 2004 wzrosta i wynosita
98.996zt . W roku kolejnym 2005 naktady finansowe ponownie zmalaty w stosunku do
roku poprzedniego, zamykajgc sie kwotg 90.561 zt.
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2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznos$ci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwo$é, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznos¢ miasta i gminy
Przedborz.

Z przeprowadzonej analizy stanu zagrozenia przestepczoscia za okres 12
miesiecy 2004 r. wynika, ze na terenie dziatania Komisariatu Policji w Przedborzu
doszto do nastepujacych przestepstw:

kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci - 39

przeprowadzono interwencje- 462, z czego 383 byly podejmowane w stosunku do
nietrzezwych

sporzgdzono 12 niebieskich kart

sporzgdzono 70 wnioskéw o ukaranie
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2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie
obecnej niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowacé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia o0sOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujgcych im praw.

Na terenie miasta i gminy Przedborz w roku 2005 z powodu niepetnosprawnosci
i dtugotrwatej choroby skorzystato z pomocy spotecznej 74 rodziny. Po bezrobociu
bariera niepetnosprawnosci jest drugg co do wielkosci, pod wzgledem liczby
beneficjentéw, przyczyng udzielania wsparcia. Problemy z niej wynikajgce sg dobrze
znane zaréwno w gminie, jak i w powiecie radomszczanskim. Swiadczg o tym wszystkie
dziatania zmierzajgce do zmniejszenia skutkdw niepetnosprawnosci, stworzenia
warunkéw do samodzielnego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych oraz mozliwosci
jak najszerszego ich uczestnictwa w zyciu spotecznym, wykorzystania ich zawodowego
potencjatu.

Powaznym problemem jest opieka nad osobami z zaburzeniami psychicznymi.
Brak osrodkow wsparcia oraz o$rodkéw rehabilitacyjnych stwarza dla tej grupy oséb

powazne utrudnienie.
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2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemoéw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego majgcego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocyg ktérego identyfikowano problemy spoteczne miasta i gminy Przedbdrz, byta
ankieta rozestana do os6b majgcych wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej oraz
zgtaszane uwagi podczas spotkan organizowanych przez zespot do spraw

opracowania strategii.

Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedtug respondentéw ma dobre potozenie geograficzne, w centrum kraju i w
poblizu t6dzkiej aglomeraciji, z ktdrg jest szybkie potgczenie komunikacyjne. Mieszkancy
doceniajg piekno terenéw ledsnych i krajobrazowych, atrakcyjnos¢ otoczenia
przyrodniczego. Zwracajg rowniez uwage na swiadomos¢ poczucia bezpieczenstwa w
miejscu zamieszkania, cisze i spokoj okolicy. Jako jedng z zalet gminy mieszkancy
wymieniajg dobrze zorganizowang os$wiate. Bardzo istotne w kontekscie waloréw
krajobrazowych i czystosci Srodowiska jest uporzadkowanie tzw. gospodarki sciekowe;.

Stabe strony gminy

Najczesciej wymieniang staboscig miasta i gminy Przedborz jest brak miejsc
pracy. Odczuwalna przy tym jest niedostateczna baza rekreacyjna i sportowa oraz
niewielki dostep do instytucji kulturalnych. Dokucza za to zbyt duza liczba punktéw
sprzedazy alkoholu i brak przestrzegania przez ich personel zakazu sprzedazy uzywek
alkoholowych. Zwrdécono rowniez uwage na zly stan drég, brak miejsc parkingowych,
osrodkow wsparcia dla osob niepetnosprawnych, utrudniony dostep do specjalistéw

oraz instytucji zajmujacych sie zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz alkoholizm. Oba
problemy, silnie ze sobg skorelowane, wedtug respondentéw z coraz wiekszg
intensywnoscig dotykajg mieszkancow gminy i w niedalekiej przysztosci mogq byc¢

jeszcze bardziej odczuwalne. Ponadto wiekszo$¢ ankietowanych wskazata na
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tendencje wzrostowe zarowno problemdéw zwigzanych z pogtebiajgcym sie
i dtugotrwatym bezrobociem, jak i naduzywaniem alkoholu.

Nalezy zauwazy¢, iz weditug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest
nieduzy, Natomiast wedlug mieszkancéw jest widocznym i ciggle narastajgcym,
negatywnym zjawiskiem spotecznym, ogarniajgcym coraz bardziej takze mtodocianych.

Powaznym i narastajgcym problemem, wskazanym przez respondentow, jest

rowniez problem agresiji, chuliganstwa oraz narkomanii.

Szczegoblnie narazone grupy spoteczne

Za szczegOlnie narazone uznano osoby bezrobotne, w tym miodziez
i absolwentéw szkdt szukajgcych pracy oraz bezrobotnych pozostajgcych bez prawa do
zasitku. Za osoby, ktore réwniez dotykajg lokalne problemy spoteczne, uznano dzieci
i mtodziez, przede wszystkim te pochodzace z rodzin biednych, wielodzietnych,
dysfunkcyjnych. Wybdr ten uzasadniano gtéwnie ubdstwem, brakiem miejsc pracy oraz
miejsc organizujgcych opieke i wsparcie.

Kolejng grupa mieszancow, ktéra odczuwa skutki probleméw spotecznych, sg
ludzie starsi i samotni, osoby chore i niepetnosprawne oraz rodziny wielodzietne
i z problemem alkoholowym.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktérych powinna trafia¢ pomoc,
uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy osoby bezrobotne, dzieci i mfodziez.
Pomoc spoteczna powinna réwniez otaczaé opiekg osoby niepetnosprawne, samotne

i stare, rodziny dysfunkcyjne, ubogie oraz z problemem alkoholowym i wielodzietne.

Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazujgc na osoby i instytucje, ktére mogq przyczyni¢ sie do
rozwigzywania lokalnych problemdw, zwrdcili przede wszystkim uwage na wiodacg role
Osrodka Pomocy Spofecznej. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie
pedagogéw szkolnych i pracownikéw szkét publicznych, Urzedu Gminy, Poradni
Leczenia Uzaleznien, Policji oraz stowarzyszen do tego powotanych. Gdyby zaszta taka

potrzeba, to wtasnie w tych instytucjach poszukiwaliby wsparcia.
Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna

strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Przedborz. Wybierali
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pie¢ najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Najwiecej wskazan uzyskaty
nastepujace, problemy spoteczne:

Najwazniejsze problemy spoteczne gminy Przedboérz

Problemy spoteczne llose
wskazan

Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych 8

2. Pomoc osobom nie radzgcym sobie z opiekg i wychowaniem dzieci, 8
zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych

3. Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie 8
i znalezieniu pracy

4, Pomoc ludziom starym, samotnym

5. Pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, ktére sg w trudne;j 5
sytuacji zyciowej

6. Pomoc osobom niepetnosprawnym 4

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejgcych kwestii
spotecznych, ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu
lokalnego. Kwestie te szeregujemy nastepujgco:

. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych
Il. Pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych
lll. Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu pracy
IV. Pomoc ludziom starym, samotnym
V. Pomoc samotnym kobietom w cigzy i matkom w trudnej sytuacji zyciowej

VI. Pomoc osobom niepetnosprawnym

Ponadto do kwestii waznych zaliczono réwniez leczenie oséb uzaleznionych od
alkoholu i narkotykdw a takze osobom dotknietym kleskami zywiotowymi badz
ekologicznymi. Nalezy dodac¢, ze w prezentowanym zestawieniu pominieto kategorie,
na ktore nie byto wskazan, na przyktad pomoc dzieciom z domow dziecka, kwestie
0s6b dotknietych AIDS, pomoc bytym wiezniom, uchodzcom itp.
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2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT, oceniajgca zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki wptywajace na dziatania zwigzane
z programowaniem strategii. Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem
procesu planowania strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt
wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych oraz projektow socjalnych. Dodac nalezy,
ze w analizie SWOT odniesiono sie wylgcznie do kwestii spotecznych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w oparciu o konsultacje i opinie instytuc;ji i
organizacji pomocowych dziatajgcych na terenie gminy Aleksandrow L.odzki.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

* sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

» stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

* zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik tych prac obrazujg zestawienia prezentowane wedtug wybranych kwestii

spotecznych:
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kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony

Stabe strony

» tworzenie nowych organizacji
pozarzadowych,
» warunki do prowadzenia skutecznej

pracy socjalnej.

Szanse
» wzrost Swiadomosci spotecznej wtadz

samorzadowych,

» oferty spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy,

» prowadzenie szkolnych programéw
profilaktycznych,

» oferty szkolen i doskonalenia
zawodowego dla kadry w dziedzinie
pracy z dzieCmi, mtodziezg i rodzinag,

* racjonalne rozdzielanie srodkow

publicznych.

niedostateczna ilos¢ srodkow
finansowych,

brak na terenie gminy placéwek
resocjalizacyjnych oraz placowek dla
nieletnich oraz samotnych matek

z dzieckiem,

brak os$rodkéw wsparcia dla rodzin
w Kryzysie,

nieadekwatna do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikéw
merytorycznych,

ograniczona ilos¢ réznych form
spedzenia czasu wolnego,

brak promociji idei wolontariatu.

Zagrozenia

ograniczone znaczenie organizaciji
pozarzadowych pomagajacych
dzieciom i miodziezy,

niski poziom wspotpracy pomiedzy
szkotg a rodzing,

niewystarczajgca opieka medyczna
szkot,

wystepowanie zagrozen
funkcjonowania rodziny: uzaleznienia,
rozpad wiezi rodzinnych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie, ubostwo,
marginalizacja i alienacja grup i osob,
istnienie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy

spoteczne;.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRZEDBORZ 44



% kwestia os6b bezrobotnych

Mocne strony
» wzrost wyksztatcenia jako wartosci,

» dobre przygotowanie pracownikow

pomocy spotecznej do pracy z osobami

bezrobotnymi,

Szanse

Stabe strony
* wysoka stopa bezrobocia,

* wysokie bezrobocie dtugotrwate
zaréwno wsrod mezczyzn, jak i kobiet,

» wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

» brak organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz oséb
bezrobotnych

* niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych dtugotrwale,

* niewykorzystywanie potencjatu
naukowego i technicznego w pracy

z bezrobotnymi.

Zagrozenia

* wzrost mobilnosci zawodowej

i geograficznej.

» brak lokalnych i regionalnych dziatan
przeciwdziatajgcych dtugotrwatemu
bezrobociu,

» wzrost bezrobocia powodujacy rozwoj
patologii spotecznej, ostabienie
instytucji rodzinnych, dziedziczenia
bezrobocia,

* brak wzrostu dostepnosci do
ksztatcenia ustawicznego na obszarach
wiejskich,

* rozwdj zjawiska wykluczenia
spotecznego w grupach dtugotrwale
bezrobotnych.
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% kwestia os6b niepetnosprawnych

Mocne strony

zaangazowanie osob
niepetnosprawnych do samopomocy,
rozpowszechnianie pozytywnych
wzorcow postaw filantropijnych

i charytatywnych w srodowisku.

Stabe strony

istnienie barier utrudniajgcych petny
udziat os6b niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

brak wspotpracy instytucji rzgdowych

Z pozarzadowymi;

niedostateczne rozpoznawanie potrzeb
0s6b niepetnosprawnych w kontekscie
srodowiska lokalnego,

nierbwnomierna i niewystarczajgca
pomoc osobom niepetnosprawnym,
brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej,
niedostateczna oferta opieki nad
niepetnosprawnymi, brak petnego

rozeznania skali problemu.

Szanse
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wzrost spotecznej akceptacji oséb
niepetnosprawnych,

upowszechnianie problematyki
niepetnosprawnosci w celu
ksztattowania pozytywnych postaw,
standaryzacja ustug socjalnych dla
0s6b niepetnosprawnych,

tworzenie osrodkéw wsparcia dla osob
niepetnosprawnych w tym dla oso6b z

zaburzeniami psychicznymi.

Zagrozenia

wzrost zapotrzebowania na placéwki
opieki stacjonarnej oraz ustugi
opiekuncze,

zmniejszanie sie liczby miejsc pracy dla
0sOb niepetnosprawnych,
nierbwnomierne korzystanie ze srodkow
pozabudzetowych i pomocowych,
niedostrzeganie koniecznosci likwidaciji

istniejgcych barier architektonicznych.
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% kwestia ludzi starszych

Mocne strony
» istnienie okreslonych standardéw ustug

dla osob starszych,
» poprawa sfery technicznej utatwiajacej
codzienne zycie,

» Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy.

Szanse
» podmiotowe traktowanie osob

starszych,
» promocja zdrowia dla os6b starszych,
» uwrazliwianie oswiaty na problemy

0so6b starszych,

% kwestia os6b uzaleznionych

Stabe strony

wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym,

wzrost liczby beneficjentéw pomocy
spotecznej wsrod osob starszych,
marginalizacja ich problemdw,

brak dostatecznego dostepu do
jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,

ograniczony dostep do matych form
pomocy, do domdéw pomocy spotecznej,
brak mozliwosci kontynuowania
aktywnosci zawodowej osob starszych,
istnienie barier architektonicznych,
niski poziom zycia osob starych,
zmiana modelu rodziny

z wielopokoleniowej na jedno, dwu
pokoleniowe,

niewykorzystanie wolontariatu

w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Zagrozenia

wzrost liczby oséb samotnych,
niedostosowanie infrastruktury dla oséb
starszych,

brak dobrego rozeznania

w statystykach oséb 11l wieku,

migracje ludzi mtodych na inne tereny,
brak koordynacji dziatan podmiotow

na rzecz oséb starszych,

istnienie negatywnych stereotypow

cztowieka starego.
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Mocne strony Stabe strony

» prawidtowe wykorzystywanie srodkow ¢
pochodzacych z zezwolen na handel

napojami alkoholowymi, .

» dobrze funkcjonujgcy Punkt Pierwszego
Kontaktu

brak dobrze przygotowanej kadry do
pracy z osobami uzaleznionymi,
brak grup samopomocowych,

brak wspétpracy z instytucjami
koscielnymi.

Szanse Zagrozenia

» wspolna praca fachowcow réznych .
dziedzin na rzecz przeciwdziatania

uzaleznieniom,

» istnienie systemu wsparcia dla oséb
i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy, .
» traktowanie uzaleznienia jako problemu

spotecznego. .

% rozwdj kadr i stuzb pomocowych

niska efektywnosc i skutecznosé
dziatah podejmowanych na rzecz oséb
uzaleznionych,

wzrost bezrobocia oraz pogtebiajgce sie
ubozenie spoteczenstwa,

istnienie zjawiska zmeczenia,
bezsilnosci i bezradnosci spotecznej,
niedostateczne wykorzystywanie

sytemu informac;ji.
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Mocne strony
» prowadzenie dziatan socjalnych

Z rodzing,
» dobrze przygotowana kadra pomocy
spotecznej,

» stale podnoszone kwalifikacje kadry.

Szanse
» zatrudnienie statych pracownikow na

stanowiskach opiekunek domowych,

» wspoétpraca z jednostkami pomocy
spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty,

» stworzenie programu pomocy dla ofiar

przemocy domowej,

» tworzenie osrodkoéw wsparcia dla os6b

niepetnosprawnych w tym z

zaburzeniami psychicznymi.

Stabe strony

» brak instytucji wspierajgcych dziatania
pracownikow socjalnych

* brak pomocy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu
lokalnych problemow spotecznych,

» czesta wymiana kadry pomocniczej
pomocy spotecznej(opiekunki domowe),

» Dbrak na terenie gminy placowki
opiekunczo-wychowawczej,

* przecigzenie pracownikow socjalnych
iloscig zadan,

* niedostateczne finansowanie zadan

pomocy spoteczne;.

Zagrozenia
* niewystarczajgca ilos¢ kadry

w stosunku do potrzeb,
» przecigzenie pracownikow socjalnych
iloscig zadan,
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2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy, ktére dziatajg w obszarze polityki spotecznej
i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne,
na przyktad organizacje pozarzgdowe.
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2.11.1 INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujagce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy

mieszkancom gminy.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Pocztowa 30, 97-570 Przedborz

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Miasta w Przedborzu

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej i Swiadczen
rodzinnych, miedzy innymi koordynuje rozwigzywania probleméw spotecznych
w gminie.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancéw gminy Przedborz, ktdrzy znajdujg

sie w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;.

Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
i Przeciwdziatania Alkoholizmowi przy Urzedzie Miejskim w Przedborzu

ul. Mostowa 29, 97-570 Przedboérz

Punkt Pierwszego Kontaktu

ul. Czestochowska 25, 97-570 Przedborz

1. Podmiot prowadzacy:

Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

2. Co oferuje (zakres ustug):

- Pomoc psychiatryczna i psychologiczna

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki

Osoby i ich rodziny uzaleznione od alkoholu i wspétuzaleznione

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRZEDBORZ 51



2.12.PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy, zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspotdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie
zrodet zastanych, ktorymi dysponujg Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy
Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz
diagnostycznych zrodet wywotanych tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Dopiero sumujgc powyzsze, naktadajgc wyniki diagnozy zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu lokalnego, wynikajacy z regulacji prawnych, mozemy
wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno staé sie
przedmiotem dziatanh samorzadu lokalnego, a jest trescig czesci programowe;j
niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument uznat, Zze problemami, dla ktérych nalezy
zaprogramowac dziatania sa:

» Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego
rozwoj zgodnie i ze zmieniajgcymi sie potrzebami spotecznymi.

» lIstnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie
uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych znacznej grupie
mieszkancow, pogtebiajgc obszary ubdstwa.

» Dysfunkcje opiekuhczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych
profesjonalnej pomocy w rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudno$ci
rzutujg na wszechstronny rozwoj dzieci i mfodziezy.

» Uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu, to jeden z probleméw
spotecznych na terenie gminy. Uzaleznienia stajg sie przyczynag szeregu
negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin nimi
dotknietych.

» Zapewnienie wtasciwej opieki osobom starszym, samotnym oraz
niepetnosprawnym.

» Brak na terenie gminy dziatalnosci wolontaryjnej skutecznie utrudnia
realizacje nowatorskich rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze
wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych problemdw spotecznych.

» Stan zdrowia mieszkancéw w istotny sposodb wptywa na mozliwos¢ ich
uczestnictwa w otwartym spoteczenstwie obywatelskim. Podniesienie

poziomu jakosci ochrony zdrowia powinno by¢ jednym z priorytetow
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dziatah samorzadu, jest to jednak mocno ograniczone mozliwosciami

kompetencyjnymi.
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3. CZESC PROGRAMOWA

Cze$¢ niniejsza zawiera programy szczegotowe polityki i pomocy spotecznej do

realizacji na terenie gminy,

ujete w formie misji,

szczegofowych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA

celow strategicznych, celow
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ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM
MIASTA | GMINY PRZEDBORZ WARUNKOW DO ZDROWIA,
ROZWOJU OSOBISTEGO | ZAWODOWEGO
ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI
SPOLECZNEJ

3.2. CELE STRATEGICZNE

\ Problem:
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Wtasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwoj

zgodnie i ze zmieniajgcymi sie potrzebami spotecznymi

Cel strategiczny 1

Systematyczna analiza istniejacych probleméw spotecznych.

Cele szczegotowe:
1.1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.
1.2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.

Kierunki dziatania:
1. Systematyczny monitoring problemdéw spotecznych realizowany przez pracownikéw
Osrodka Pomocy Spoteczne.
2. Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wiasnych i zleconych.
3. Coroczne informowanie radnych i decydentdw o istniejgcych potrzebach
i kwestiach spotecznych.
4. Analiza swiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wtasciwo$¢ adresatéw,
5. Ciggte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.
6. Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajacych sie programow celowych
i funduszy stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu sSrodkow zewnetrznych na

rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

Problem:
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Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie uniemozliwia
realizacje celow osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancéw, pogtebiajac
obszary ubdstwa.

Cel strategiczny 2
System wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych oraz dotknietych ubéstwem.

Cele szczegétowe
2.1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec osdb w sytuaciji
kryzysowej dtugotrwatego pozostawania bez pracy.
2.2. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, dtugotrwale bezrobotnych, w tym szczegdlnie do kobiet.
2.3. Przeciwdziatanie ubdstwu oraz pomoc w reintegracji spotecznej oséb biednych
i ubogich.

Kierunki dziatania:

1. Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
i rozwigzywania problemu wysokiego bezrobocia na terenie gminy:

a.organizacja prac interwencyjnych, robdot publicznych  oraz  prac

subsydiowanych z Krajowych oraz Europejskich Funduszy Socjalnych,

b. promowanie klubéw pracy i szkolen,

C. propagowanie dziatan zmierzajgcych do przekwalifikowywania sie oséb

dtugotrwale bezrobotnych,

d. organizowanie prac spotecznie uzytecznych.
2. Objecie pracg socjalng oséb dtugotrwale bezrobotnych, tak by zachecaé¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy dazy¢é do
udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa,
zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
4. Objecie pomocg materialng oséb biednych i ubogich.
5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
6. Wspdtudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przez instytucje rynku pracy.

7. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
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majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsrod kobiet

i 0sob dtugotrwale bezrobotnych.
8. Organizowanie kursow, szkolen podnoszacych kwalifikacje zgodnie

z zapotrzebowaniem rynku pracy.

Problem:

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRZEDBORZ

58



Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajgcych profesjonalnej
pomocy W rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudnosci rzutujg na wszechstronny

rozwoj dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 3
Wsparcie dziecka i rodziny dysfunkcyjne;.

Cele szczego6towe
3.1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:

- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu problemow
opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie badz wzmocnienie ich
funkcji,

- zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami,

- pomoc mtodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci
spotecznych umozliwiajgcych im prawidtowg adaptacje spoteczng oraz
integracje ze srodowiskiem,

- przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych,
aspotecznych w srodowisku dzieci i mtodziezy,

3.2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicéw z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepczej:

- zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy witasciwych warunkéw opiekunczo-
wychowawczych poprzez umieszczanie w prorodzinnych formach opieki
najbardziej zblizonych do srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych
odpowiednio do diagnozy dziecka na czas kryzysu rodziny naturalnej,

- reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu
problemow Zzyciowych stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza
rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;j.

3.3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

- objecie opiekg psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktorej wystepuje
kryzys,

- wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajgcej w kryzysie,

Kierunki dziatania:
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1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym
polegajaca na:

- diagnozie deficytbw w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnosci

opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,
- diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,
réwiesniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej:

a. z systemu pomocy spotecznej,

b. z systemu Swiadczen rodzinnych.
3. Rozwdj sieci swietlic profilaktycznych oraz tworzenie Swietlic socjoterapeutycznych,
dziatajgcych w poszczegolnych miejscowosciach, oferujgcych catodzienng pomoc
dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi poprzez: dozywianie,
wilasciwg opieke pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych,
mozliwos$¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych
umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym
zyciu oraz prowadzacych grupy wsparcia i socjoterapie.
4. Systematyczna wspotpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami zapewniajgcymi
catodobowg opieke dzieciom i mtodziezy.
5. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wtasciwym ze wzgledu na
potozenie gminy, w szczegolnosci:

a. sgdem rodzinnym,

b. kuratorami sgdowymi dla dzieci i mtodziezy,
6. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi organizujgcymi opieke dzieciom
i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych oraz ze srodowisk ryzyka.
7. Systematyczne wspoétdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placoéwkami
oswiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej do szkét,
a W szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajagcym sie  patologiom oraz
dofinansowywanie dziatarn naprawczych prowadzonych przez szkoty, w tym dozywiania
uczniéw.

W ramach realizacji poszczegdlnych celéw w zaleznosci od mozliwosci

finansowych na dany rok mozliwa jest budowa projektow i programoéw socjalnych.

Problem:
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Uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu, to jeden z problemow spotecznych na
terenie gminy. Uzaleznienia stajg sie przyczyng szeregu negatywnych zjawisk,
skutecznie ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 4
Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw

uzaleznien na terenie gminy.

Cele szczegoétowe
4.1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien od alkoholu
i narkotykow.
4.2. Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktére aktualnie wystepuja.
4.3. Zwigekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz

istniejgcymi.

Kierunki dziatania:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.
2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
i narkotykami.
3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej
w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy;
4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania osob naduzywajgcych alkoholu.
5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania
problemow uzaleznien oraz wzmachnianie efektow leczenia.
6. Prowadzenie  edukacji eliminujacej czynniki zagrazajgce  prawidtowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu zycia
szczegolnie wsrdd dzieci | miodziezy.

7. Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom.
Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez

Rade Miejskg Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych zawierajgcym szczegotowe dziatania w tym zakresie.
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Problem:

Zapewnienie wtasciwej opieki osobom starszym, samotnym oraz niepetnosprawnym.

Cel strategiczny 5
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz

os6b starszych i niepetnosprawnych

Cele szczego6towe
5.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajgcym pomocy.
5.2. Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych i pielegnacyjnych osobom starszym
i niepetnosprawnym.
5.2. Usprawnianie osob starszych i niepetnosprawnych.
5.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.
5.4. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepetnosprawnosci.

5.5. Aktywizacja oséb uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatania:
1. Utrzymanie os6b niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania
w szczegolnosci poprzez:
a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
b. utatwienie kontaktu z placowkami rehabilitacyjnymi,
c. uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych
i niepetnosprawnych,
d. rozwdj oferty kulturalnej adresowanej do os6b w podesziym wieku w celu ich
aktywizacje.
2. Rozw¢j pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych ze
srodowiskiem lokalnym:
a. budowa projektéw socjalnych promujacych integracje spoteczna,
b. rozwdj oferty kulturalnej aktywizujgcej osoby niepetnosprawne,
c. podjecie dziatan zmierzajagcych do powstania integracyjnych oddziatow
przedszkolnych, klas w szkotach podstawowych i gimnazjach.
3. Wsparcie materialne dla oséb samotnych, w podesztym wieku i o0sbb

niepetnoprawnych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRZEDBORZ 62



4. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do systematycznego tamania barier dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo.

5. Wspétdziatanie z PFRON i organizacjami pozarzgdowymi dla skuteczniejszego
rozwigzywania problemow oséb niepetnosprawnych.

6. Wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych.

7. Rozwdj dziatan informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z pozycjg osob

w podesztym wieku i niepetnosprawnych.

8. Wsparcie os6b zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu
na terenie gminy w szczegdlnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo socjalne i
pomoc materialng.

9. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia srodowiskowego domu samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi i uposledzonych intelektualnie.

10. Podjecie dziatan w kierunku aktywizacji zawodowej i spotecznej 0so6b
niepetnosprawnych.
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Problem:
Brak na terenie gminy dziatalnosci wolontaryjnej skutecznie utrudnia realizacje
nowatorskich rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie

lokalnych problemow spotecznych.

Cel strategiczny 6

Inicjowanie i rozwéj wolontariatu na terenie gminy

Cele szczegotowe:
1. Propagowanie i rozwijanie wsrdéd spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej
odpowiedzialnosci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.
2. Wspoétpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajgca do budowy struktur
wolontarystycznych.
3. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju dziatalnosci

wolontaryjnej na terenie gminy.

Kierunki dziatan:
1. Analiza ofert organizacji skupiajacych wolontariuszy na terenie wojewddztwa.
2. Rozwdj wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi poprzez zaprezentowanie im
walorow i mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.
3. Inicjowanie ruchu pozarzgdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.
4. Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej.
5. Powotanie Gminnego Centrum Wolontariatu.
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Problem:
Stan zdrowia mieszkancow w istotny sposob wptywa na mozliwos¢ ich uczestnictwa w

otwartym spoteczenhstwie obywatelskim. Podniesienie poziomu jakosci ochrony
zdrowia powinno by¢ jednym z priorytetow dziatah samorzadu, jest to jednak mocno

ograniczone mozliwosciami kompetencyjnymi.

Cel strategiczny 8
Zdrowi mieszkancy i dostosowana do ich potrzeb infrastruktura ochrony zdrowia

swiadczgca ustugi na coraz lepszym poziomie

Cele szczego6towe:
1. Podnoszenie poziomu swiadczonych ustug medycznych - dobra opieka medyczna,
2. Dostepne specjalistyczne lecznictwo,
3. Profesjonalna prowadzona profilaktyka i promocja zdrowia.

Kierunki dziatan:
1. Wspodtuczestniczenie Gminy w koordynowaniu ustugami medycznymi w celu
zwiekszenia ich dostepnosci.
2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.
3. Opracowanie i wdrozenie programu poprawy warunkéw BHP w instytucjach
samorzadowych.
4. Edukacja do zdrowego stylu zycia.
5. Prewencja chordb cywilizacyjnych.
6. Wdrozenie programu pomocy osobom uzaleznionym.
7. Wspétpraca z instytucjami promujgcymi zdrowie w zakresie budowy lokalnych

programow .
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA
Skutecznosé¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluaciji,
b. budowy programéw celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan.
Monitorig i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére mogq pojawic sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych.
Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku
moga pojawiC sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji
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3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru

danego projektu.

Przy budowie projektdw znaczenie beda miaty Srodki, ktére Rada Miejska
rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wkasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogaq byé przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan ponadto powinna je cechowac:

a. efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej

i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana w polityce spotecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest

to relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego

dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac

dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji celu przy danym

naktadzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego naktadu

Srodkdéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu

(oszczedzanie zasobdéw). Efektywne programy realizowane w ramach strategii

rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania nowych,

stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami roznych grup spotecznych oraz

podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie

dysponujgc posiadanymi srodkami;

b. skutecznos¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznosc jest oceng, dla ktorej

punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
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w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spoftecznego (np. ograniczanie
obszaréw biedy);

c. celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
Srodowiska o0sOb rzeczywiscie go potrzebujgcych. Powinna sie opiera¢ na
rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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3.3.3. PROPONOWANE PROJEKTY

PROJEKT 1

ra

Srodowiskowy Dom Samopomocy
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Budynek po szkole w Gaju

WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Polskie Stowarzyszenie Pomocowe "Pomost"

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Polskie Stowarzyszenie Pomocowe"Pomost"

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Usamodzielnienie osob z zaburzeniami psychicznymi i uposledzonych intelektualnie tak

aby mogty same funkcjonowaé w swoim srodowisku.

CELE SZCZEGOLOWE

1. Zapewnienie opieki osobom z zaburzeniami psychicznymi,
2. Rehabilitacja i terapia,

3. Wspotpraca z rodzina,

BENEFICJENCI PROJEKTU
Osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz uposledzone intelektualnie

ZAKRES PROJEKTU

1.Pozyskanie srodkéw na remont i adaptacje budynku,
2.Wyposazenie poszczegodlnych pomieszczen,
3. Nabor beneficjentow.

4. Rozpoczecie dziatalnosci.
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STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

Placowka bedzie funkcjonowata w strukturach Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Przedborzu

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
» todzki Urzad Wojewoddzki w todzi
* Urzad Miasta w Przedborzu

* Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu

» Polskie Stowarzyszenie Pomocowe"Pomost".

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTUACJI MIASTA
Wykorzystanie budynku po zlikwidowanej szkole w Gaju.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

540.000zt — Koszt remontu, adaptacji i wyposazenia pomieszczen.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU
czerwiec 2006r
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PROJEKT 2
Dzien Pieczonego Ziemniaka

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
"Grzybek"

WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN

Organizator wielu imprez dla dzieci

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Pokazanie alternatywnych form spedzania czasu

Promowanie zdrowego stylu zycia.

BENEFICJENCI PROJEKTU
45-ro dzieci rodzin zagrozonych problemem alkoholowym.

ZAKRES PROJEKTU

przygotowanie oprawy imprezy
zorganizowanie programu gier i zabaw z potozeniem nacisku na profilaktyke

uzaleznien,

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
* Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu
* Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

o Szkoty i Swietlica srodowiskowa,

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTUACJI MIASTA
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Wykorzystanie terenéw le$nych - "Grzybek"

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

1000 zt koszty organizacji imprezy w tym: optacenie autokaru dowozacego dzieci na
miejsce zabawy, poczestunek, zakup nagréd oraz zaangazowanie w prace spoteczng
cztonkow MGOPS, cztonkow komisji, lesnikow oraz policji i strazy pozarnej.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU
Czerwiec 2006r.

PROJEKT 3
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"Starszy Brat, Starsza Siostra"

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Publiczna Szkota Podstawowa im. Kazimierza Wielkiego w Przedborzu

Publiczne Gimnazjum w Przedborzu

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Dyrekcja i zespét pedagogéw

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Publiczna Szkota Podstawowa im. Kazimierza Wielkiego w Przedborzu

Publiczne Gimnazjum w Przedborzu

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Ograniczenia zjawiska przemocy i agresji wérod ucznidéw

CELE SZCZEGOLOWE

1. Zminimalizowanie agresji wsrod dzieci i mtodziezy

2. Wprowadzenie przyjaznej atmosfery wsrdd ucznidw w/w szkoét

3. Przekazanie uczniom starszych klas odpowiedzialnosci za atmosfere w szkole

4. Aktywizacja uczniow sprawiajgcych problemy wychowawcze do zadan

zwigzanych z realizacjg projektu.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Dzieci i mtodziez w/w szkét, pedagodzy

ZAKRES PROJEKTU

1. Przygotowanie programu spotkan nauczycieli

2. Ustalenie systemu punktowania okreslonych zachowan starszych uczniéw

3. Przygotowanie gazetek i ulotek informacyjnych dla uczniow
4. Wprowadzenie projektu w zycie

5. Wprowadzenie systemu oceniania skutecznosci projektu
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6. Koniec roku jako czas rozstrzygniecia konkursu: "Najlepszy Starszy Brat", "Najlepsza

Starsza Siostra" (rozdanie nagréd)

STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

W strukturach Publicznej Szkoty Podstawowej i Gomnazjum.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
» Publiczna Szkota Podstawowa im. Kazimierza Wielkiego w Przedborzu
» Publiczne Gimnazjum w Przedborzu

* Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTUACJI MIASTA
Wykorzystanie srodkéw finansowych GKRPA i bazy lokalnych w/w szkoét

1000zt dla kazdej ze szkét biorgcych udziat w programie. 20% dotacji moze zostac
przeznaczona na materiaty propagandowe, szkolenia-konsultacje w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych, jesli zaistnieje taka koniecznos¢. 80% sumy bedzie

przeznaczona na zakup nagrod do rozstrzygniecia konkursu.

CZAS REALIZACJI
Rok szkolny 2006-2007.

PROJEKT 4
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Utworzenie swietlicy Srodowiskowej

MIEJSCE REALIZACJI
Bursa Szkolna lub Dom Kultury

WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY

Zatozyciel Swietlicy Srodowiskowej "Iskierka"

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

CELE SZCZEGOLOWE

1. Przystosowywanie do systematycznej pracy.

2. Ksztattowanie poczucia obowigzku i odpowiedzialnosci.
3. Ksztattowanie postaw tolerancji.
4

Rozwijanie zainteresowan.

BENEFICJENCI PROJEKTU
Dzieci przedszkola szkdt podstawowych oraz mtodziez z gimnazjum.

ZAKRES PROJEKTU
1. Pozyskanie funduszy niezbednych do realizacji projektu z Europejskiego Funduszu

Spotecznego w ramach Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarow Wiejskich, w
ktérym gmina Przedborz bierze udziat.

2. Uregulowanie sytuacji prawnej dotyczgcej pozyskania obiektu.

3. Adaptacja obiektu i przystosowanie do standardéw.

4. Uruchomienie dziatalno$ci - nabér wychowankow.

STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU
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Wykorzystanie istniejgcych pomieszczen w szkotach na terenie miasta i gminy

Przedborz.

PARTNERZY REALIZUJACY PROGRAM

Urzad Miasta,

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu,

Publiczna Szkota Podstawowa im. Kazimierza Wielkiego w Przedborzu,
Publiczne Gimnazjum w Przedborzu,

Liceum Ogodlnoksztatcace w Przedborzu (pozyskiwanie wolontariuszy w celu

udzielania korepetycji mtodszym kolegom).

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTUACJI MIASTA
Wykorzystanie sal gimnastycznych, boisk, pomieszczen szkolnych po lekcjach.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

80 000 zt - adaptacja pomieszczen, zakup sprzetu, ptace wychowawcdw, positKi

(pomieszczenia zajmowane nieodpfatnie).

CZAS REALIZACJI PROJEKTU
Rok 2006 — uruchomienie.

PROJEKT 5

~Zapobieganie powstawaniu howych probleméw uzaleznien”
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MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Urzad Miejski w Przedborzu
WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Przedborzu

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Punkt Pierwszego Kontaktu -SPZ0OZ

ul.Czestochowska 25

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Zdrowa rodzina wolna od uzaleznien i przemocy

CELE SZCZEGOLOWE
» Poprawa bytowych warunkow rodziny’
* Rozbudzanie swiadomosci dotyczacej zagrozen wynikajgcych z naduzywania

srodkow psychoaktywnych.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Spotecznos$é gminy

ZAKRES PROJEKTU
Zgodny z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

Projekt realizowany bytby w ramach istniejgcych instytucji i organizacji

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

* Urzad Miasta i Gminy,

» Szkoty gminne — pedagodzy szkolni,
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* Policja

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTUACJI MIASTA
Wykorzystanie istniejgcych obiektow, instytucji i organizacii

CZAS REALIZACJI PROJEKTU
Projekt mogtby by¢ uruchomiony w krétkim czasie i trwatby caty rok.

4. UWAGI KONCOWE
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Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkéw
poszczegolnych dziatan w miare posiadanych w samorzadzie i pozyskanych z zewnatrz
Srodkow finansowych.
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