Warszawa, dnia 13 wrzes$nia 2006 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZKF-703-3/06

WYJASNIENIA

o zasadach gospodarki finansowej komitetow wyborczych

w wyborach do organéw samorzadu terytorialnego.

1. Przepisy prawne dotyczace finansowania komitetow wyborczych.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze,
uczestniczace w wyborach samorzadowych reguluja nastgpujace przepisy prawne:

1) ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1 sej-
mikoéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.), zwana dalej ,,Ordy-
nacja wyborcza”, a w szczegdlnosci przepisy:

» art. 64k o odpowiedzialnosci za zobowiazania majatkowe komitetu wyborczego;

* rozdzialu 12a ,,Finansowanie kampanii wyborczej” — dotyczace zasad pozyskiwa-
nia przychodéw, dokonywania wydatkéw i1 prowadzenia gospodarki finansowe;j
przez komitety wyborcze oraz obowiazku przedtozenia Panstwowej Komisji Wy-
borczej sprawozdania finansowego komitetu, przyjecia badz odrzucenia sprawoz-
dania finansowego komitetu 1 konsekwencji tego faktu,

* dziatlu VII ,,Przepisy karne”, w szczegolnosci art. od 202d do 202k;

2) ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezyden-
ta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 ze zm.), a w szczegolnosci przepisy:

» art. 24 dotyczacy szczegdlowych uregulowan zwiazanych z finansowaniem kam-
panii wyborczej kandydata na wodjta (burmistrza, prezydenta miasta),

» rozdzialu 5a ,,Przepisy karne”, a w szczegdlnosci art. od 27j do 27r;
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3) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o par-  tiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,

poz. 857 ze zm.), zwana dalej ,,ustawa o partiach”, a w szczeg6lnosci:

* rozdzial 4 ,Finanse i1 finansowanie partii politycznych”, dotyczacy m.in. zrodet
finansowania partii politycznych oraz tworzenia i funkcjonowania Funduszu Wy-
borczego partii,

» rozdzial 6a zawierajacy przepisy karne tej ustawy;

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie sprawozdan
finansowych o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych komitetow wy-
borczych uczestniczacych w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wodztw (Dz. U. Nr 134, poz. 1127);

5) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie sprawozdan
finansowych komitetow wyborczych o zrodtach pozyskania funduszy oraz poniesionych
wydatkach na cele wyborcze zwigzane z wyborami wojtow, burmistrzow 1 prezydentow
miast (Dz. U. Nr 134 , poz. 1128);

6) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad rachun-
kowosci komitetdéw wyborczych (Dz. U. Nr 134, poz. 1126).

Ujednolicone teksty wyzej wymienionych ustaw i rozporzadzen Ministra Finan-
sow dostepne sa na stronie internctowej Panstwowej Komisji Wyborcze] — adres

www.pkw.gov.pl.

2. Komitety wyborcze

Prawo zglaszania kandydatow na radnych oraz kandydatéw na wojtéw (bur-
mistrzéw, prezydentOw miast) maja partie polityczne, koalicje partii politycznych, stowa-
rzyszenia i organizacje spoteczne oraz wyborcy. Czynno$ci wyborcze w imieniu partii po-
litycznych, koalicji wyborczych partii politycznych, stowarzyszen i organizacji spotecznych
oraz wyborcéw wykonuja komitety wyborcze od dnia wydania przez Panstwowa Komisj¢
Wyborcza albo komisarza wyborczego postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o ich
utworzeniu. Dopiero po zarejestrowaniu si¢ komitety wyborcze moga podejmowaé dziata-
nia zwigzane z pozyskiwaniem §rodkow finansowych i ich wydatkowaniem.

Prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz kandydatéw przystuguje, na

zasadzie wylacznos$ci, komitetowi wyborczemu (art. 64b Ordynacji wyborczej). Oznacza to,
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ze w okresie kampanii wyborczej wszelkie ~ czynnosci zwiazane z pozyskiwaniem $rod-

kéw finansowych, dokonywaniem wydatkow na organizowanie spotkan przedwyborczych 1

promocja poszczegdlnych kandydatow w formie plakatow, ulotek itd. moga by¢ prowadzo-

ne tylko przez komitety wyborcze. Nie moga takich dziatan prowadzi¢ sami kandydaci, a

takze partie polityczne, stowarzyszenia i inne organizacje, ktérych czlonkiem jest dany kan-

dydat lub jest przez te podmioty popierany.

Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego jest odpowiedzialny za prowa-
dzenie gospodarki finansowej komitetu (art. 82a ust. 1 Ordynacji wyborczej), a w szczegdl-
nosci za ewidencjonowanie wptywoéw 1 wydatkow oraz sporzadzenie sprawozdania finan-
sowego 1 przedtozenie go wlasciwemu organowi wyborczemu w terminie okreslonym w art.
84 ust. 2 Ordynacji wyborczej. Pelnomocnik finansowy moze upowazni¢ inne osoby do po-
dejmowania okreslonych czynno$ci zwiazanych z dokonywaniem wydatkéw komitetu wy-
borczego w jego strukturach terenowych. Nie zwalnia to jednak pelnomocnika z od-
powiedzialnos$ci za catoksztalt gospodarki finansowej komitetu. Petnomocnik finansowy
ponosi odpowiedzialno$¢ karna za zawinione naruszenie zakazdéw 1 ograniczeh W pozy-
skiwaniu 1 wydatkowaniu Srodkow.

W razie zlozenia rezygnacji przez pelnomocnika finansowego z pelnionej funkcji
1 powotania nowego petnomocnika, nalezy o tym fakcie powiadomi¢ Panstwowa Komisje
Wyborcza lub komisarza wyborczego w trybie przepisow o utworzeniu komitetu wybor-
czego (art. 64¢ ust. 2, art. 64d ust. 4, art. 64¢ ust. 2 1 art. 64f ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Zgodnie z art. 64k Ordynacji wyborczej odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
majatkowe:

a) komitetu wyborczego partii politycznej albo organizacji ponosi partia polityczna albo or-
ganizacja, ktora utworzyta komitet wyborczy, a w przypadku komitetu wyborczego
utworzonego przez stowarzyszenie zwykle — solidarnie cztonkowie stowarzyszenia;

b) koalicyjnego komitetu wyborczego partii politycznych ponosza solidarnie partie po-
lityczne wchodzace w sktad koalicji wyborczej;

c) komitetu wyborczego wyborcow ponosza solidarnie osoby wchodzace w sktad komitetu.

Odpowiedzialno$¢ solidarna polega na tym, ze wierzyciel moze zada¢ catosci lub
czesci $wiadczenia od wszystkich zobowiazanych tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z

osobna. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej okreslaja art. 366-378 Kodeksu cywilnego.
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Na podstawie art. 70 ust. 1 Ordy-  nacji  wyborczej komitety  wyborcze

zobowiazane sa do umieszczenia na wszystkich materiatach wyborczych, w tym réwniez na
plakatach, wyraznych oznaczen od kogo pochodza. Materiaty zawierajace takie oznaczenie

podlegaja ochronie prawnej 1 sa dowodami poniesionych kosztow.

3. Rachunek bankowy komitetu wyborczego.

Komitet wyborczy gromadzi $rodki finansowe wylacznie na jednym rachunku
bankowym (art. 83d ust. 1 Ordynacji wyborczej). Komitet moze otworzy¢ pomocnicze ra-
chunki bankowe dla utatwienia dokonywania wydatkow w pomocniczych strukturach
komitetu. Rachunki pomocnicze moga by¢ zasilane wytacznie przelewami z podstawowego
rachunku komitetu wyborczego. Wykluczone jest pozyskiwanie $rodkéw na rachunki po-
mocnicze z innych Zrddet.

Podstawa do otwarcia rachunku komitetu wyborczego jest uchwata Panstwowe;j
Komisji Wyborczej lub postanowienie komisarza wyborczego o przyjeciu zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego. Z racji petnionej funkcji otwarcia rachunku bankowego
powinien dokona¢ petlnomocnik finansowy komitetu, ktéry powinien by¢ rowniez dys-
ponentem $rodkdéw na tym rachunku zgromadzonych. Bank otwierajacy rachunek moze
zazada¢ podania numeru wpisu do rejestru gospodarki narodowej (REGON) oraz numeru
identyfikacji podatkowej (NIP), nadanych komitetowi wyborczemu. Numer REGON oraz
numer NIP nalezy uzyska¢ odpowiednio we wtasciwym urzedzie statystycznym i urzedzie
skarbowym. Dokumenty te wystawiane sa na podstawie uchwaty Panstwowej Komisji Wy-
borczej lub postanowienia komisarza wyborczego o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego. Komitet wyborczy partii politycznej moze postugiwac si¢ numerem
NIP 1 REGON partii politycznej, ktéra powotata ten komitet.

Umowa podstawowego rachunku bankowego komitetu powinna zawiera¢ za-
strzezenie 0 wymaganym ustawa sposobie dokonywania wplat na rzecz komitetu wybor-
czego (jedynie czekiem, przelewem lub karta ptatnicza), o dopuszczalnym zrodle pozy-
skiwania $rodkow finansowych (Fundusz Wyborczy, badz wptaty od osob fizycznych), a
takze o dopuszczalnym terminie dokonywania wptat (art. 83d ust. 4 Ordynacji wyborczej).

Pelnomocnik finansowy, ktory nie wprowadza takiego zastrzezenia naraza si¢ na

sankcje karna, o ktorej mowa w art. 202f pkt. 2 Ordynacji wyborcze;.
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Rachunek komitetu wyborczego  likwiduje si¢ po zbilansowaniu przychodow

1 wydatkow, po rozliczeniu $rodkéw wplaconych z naruszeniem prawa oraz po przekazaniu
ewentualnej nadwyzki na rzecz instytucji charytatywnej (art. 83f ust. 2 i 3 Ordynacji wybor-

czej).

4. Pozyskiwanie Srodkow finansowych przez komitety wyborcze.

1) Finansowanie komitetu wyborczego partii polityczne;.

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii politycznej
moga pochodzi¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (art. 83¢ ust. 1 Ordy-
nacji wyborczej). Komitet wyborczy moze pozyskiwac srodki finansowe tylko z przelewow
dokonywanych z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego na rachunek komitetu wy-
borczego. Fundusz Wyborczy partii jest tworzony z wplat wlasnych partii politycznej oraz
darowizn od oséb fizycznych, spadkow 1 zapisow (art. 36 ust. 1 ustawy o partiach). Suma
darowizn pienig¢znych, pochodzacych od jednej osoby fizycznej w ciagu roku nie moze
przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za praceg, obowigzujacego w dniu
poprzedzajacym wptate. Wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 pazdziernika 2005 r.
(Dz. U. Nr 177 poz. 1469) minimalne wynagrodzenie za pracg w 2006 r. wynosi 899,10 zi, a
zatem dozwolony limit wptat na Fundusz Wyborczy wynosi 13.486,50 zt (art. 36a ust. 1
ustawy o partiach).

Whptaty na Fundusz Wyborczy, bez wzgledu na ich wysoko$¢, moga by¢ dokony-
wane jedynie czekiem, przelewem lub karta platnicza (art. 36a ust. 3 ustawy o partiach).
Zgodnie z art. 63¢ ustawy Prawo bankowe — polecenie przelewu stanowi udzielong bankowi
dyspozycje dhuznika obciazenia jego rachunku bankowego okreslona kwota i uznania ta
kwota rachunku wierzyciela. Przelew moze by¢ dokonany tylko z rachunku darczyncy na
rachunek Funduszu Wyborczego. Za przelew w rozumieniu wskazanego przepisu Prawa
bankowego nie moze by¢ uznana wptata gotowkowa w kasie banku ani przekaz pocztowy.

Ponadto na Fundusz Wyborczy moga by¢ dokonywane wptaty wlasne partii w
formie przelewdw z rachunku biezacego. Partia moze przeznaczy¢ na finansowanie kam-

panii wyborczej $rodki zgromadzone na rachunkach bankowych, pochodzace ze zrodet wy-
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mienionych w sposob wyczerpujacy w art. 24 ustawy o partiach. Na rachunek biezacy

partii moga by¢ dokonywane wptaty od osob fizycznych, w wysokos$ci nieprzekraczajacej w
jednym roku 15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, obowiazujacego w dniu
poprzedzajacym wptate (w 2006 r. — 13.486,50 zt). Jezeli jednorazowa wptata na rachunek
biezacy partii nie przekracza 899,10 zl, to moze by¢ dokonana réwniez w formie gotow-
kowe;j.

Przepisy ustawy o partiach nie zabraniaja jednoczesnego dokonywania wplat
przez t¢ sama osobe fizyczna na rachunek biezacy partii i na Fundusz Wyborczy, co
oznacza, ze dana osoba moze wptaci¢ tacznie 26.973,00 zt. (13.486,50 zt + 13.486,50 zt).

Partia nie moze przyjmowac srodkow finansowych, pochodzacych od:

* 0s0b fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej, nie dotyczy to jednak obywateli polskich zamieszkatych za granica;
* cudzoziemcoHw majacych miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;,
zamieszkujacych na state w Polsce (art. 25 ust. 2 ustawy o partiach).
Powyzsze zakazy obejmuja réwniez obywateli panstw Unii Europejskiej niebedacych
obywatelami polskimi, ktorzy na podstawie art. 6a 1 7 Ordynacji wyborczej posiadaja czyn-
ne i bierne prawo wyborcze w wyborach do rad gmin i w wyborach woéjtéw (burmistrzow,

prezydentow miast).

2) Finansowanie koalicyjnego komitetu wyborczego.

Srodki finansowe przekazywane koalicyjnemu komitetowi wyborczemu moga
pochodzi¢ wylacznie z tworzonych na podstawie ustawy o partiach politycznych Funduszy
Wyborczych partii politycznych, wchodzacych w sktad koalicji (art. 83¢ ust. 2 Ordynacji
wyborczej). Zasady dokonywania wptat na Fundusz Wyborczy sa identyczne jak w przypad-
ku komitetu wyborczego partii polityczne;.

3) Finansowanie komitetu wyborczego organizacji oraz komitetu wyborczego wyborcéw.

Komitetowi wyborczemu organizacji oraz komitetowi wyborczemu wyborcow
moga by¢ przekazywane $rodki finansowe jedynie przez osoby fizyczne (art. 83c ust. 3 Or-

dynacji wyborczej), z wyjatkiem:
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* 0s0b fizycznych niemajacych miej- sca zamieszkania w Rzeczypospolitej Pol-

skiej; nie dotyczy to obywateli polskich zamieszkatych za granica,
* cudzoziemcow, majacych miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Whplat na rzecz komitetu wyborczego organizacji oraz komitetu wyborczego wy-
borcow nie moga dokonywaé¢ obywatele panstw Unii Europejskiej, nie bedacy obywatelami
polskimi, ktérzy na podstawie art. 6a 1 7 Ordynacji wyborczej, posiadaja czynne i1 bierne
prawo wyborcze w wyborach do rad gmin i w wyborach wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast).

Laczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborczego
organizacji albo komitetu wyborczego wyborcOw nie moze przekracza¢ 15-krotnosSci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien oglo-
szenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyborow (art. 83d ust. 2 Ordynacji wyborczej), tj.
kwoty 13.486,50 zt. Darowizny pieni¢zne na rzecz komitetu wyborczego, niezaleznie od
wysokosci, moga by¢ wplacane wylacznie na rachunek bankowy komitetu. Wptat mozna
dokonywac¢ jedynie czekiem, przelewem lub karta ptatnicza (art. 84d ust. 3 Ordynacji wy-
borczej). Objasnienie definicji ,,przelewu” w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo ban-
kowe jest podane wyzej w pkt 4.1). Niedozwolone sa wptaty gotowkowe w kasie banku, a
takze w formie przekazéw pocztowych.

Ponadto na cele zwiazane z wyborami komitet wyborczy organizacji oraz
komitet wyborczy wyborcéw moze zaciaga¢ kredyty bankowe (art. 83¢ ust. 3 Ordynacji wy-
borczej). Poreczycielem takiego kredytu moga by¢ wytacznie osoby fizyczne, z tym ze
zobowiazanie porgczyciela nie moze przekroczy¢ kwoty rownej lacznej sumie wplat od
osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 83d ust. 2 Ordynacji wyborczej, tj. kwoty 13.486,50
zt. Ograniczenie wysoko$ci kwoty porgczonej nie dotyczy oséb wchodzacych w sktad

komitetu wyborczego wyborcow (art. 83c ust. 6 Ordynacji wyborczej).

5. Zakazy i ograniczenia w pozyskiwaniu Srodkow finansowych przez komitety wy-

borcze

Przepisy Ordynacji wyborczej wprowadzaja nastepujace zakazy 1 ograniczenia w finan-

sowaniu komitetéw wyborczych.
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Komitety wyborcze moga pozyskiwa¢  $rodki finansowe jedynie na cele zwigzane

z wyborami (art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Pozyskiwanie §rodkow finansowych jest dozwolone dopiero od dnia wydania przez wta-
Sciwy organ wyborczy postanowienia o przyj¢ciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego (art. 83 ust. 2 Ordynacji wyborczej). W praktyce, w zwiazku z obowiazkiem
gromadzenia §rodkéw finansowych komitetu na rachunku bankowym, pozyskiwanie
srodkow finansowych jest mozliwe dopiero od dnia otwarcia rachunku bankowego
komitetu.

Zabronione jest pozyskiwanie §rodkow po dniu wyboroéw (art. 83 ust. 4 pkt. 1 Ordynacji
wyborczej). Jako date dokonania wptaty na rachunek bankowy przyjmuje si¢ datg wysta-
wienia polecenia przelewu, a nie date uznania przez bank wplywu srodkéw na rachunek
bankowy. Po dniu wyboréw dopuszczalne jest jedynie wnoszenie optat bankowych za
prowadzenie 1 likwidacje rachunku. W sytuacji, gdy pozostaja nieuregulowane zobowi-
azania finansowe komitetu, na zaspokojenie ktoérych nie wystarczato srodkéw finan-
sowych zgromadzonych na rachunku bankowym, powinny by¢ one pokryte w trybie art.
64k Ordynacji wyborczej, bez posrednictwa rachunku komitetu wyborczego.

Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac wartos$ci niepieni¢znych (np. darow
rzeczowych, nieodptatnych ustug), z wyjatkiem nieodptatnych ustug polegajacych na
rozpowszechnianiu plakatow 1 ulotek wyborczych przez osoby fizyczne (art. 83c ust. 5
Ordynacji wyborczej).

Zabronione jest przekazywanie srodkow finansowych przez jeden komitet wyborczy na
rzecz innego komitetu wyborczego (art. 83b ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbiorek publicznych (art. 83b
ust. 2 Ordynacji wyborczej), dotyczy to rowniez partii politycznej (art. 24 ust. 6 ustawy
o partiach).

Ordynacja wyborcza okre$la zamknigty katalog zrodet finansowania komitetow wybor-
czych, w ktorym wykluczone jest finansowanie kampanii wyborczej przez osoby
prawne, stowarzyszenia, panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne, fundacje
itd. W zwiazku z tym, w przypadku stwierdzenia wptaty pochodzacej z nieuprawnionego
zrodta lub dokonanej z naruszeniem przepisOw ustawy, komitet wyborczy powinien od-
mowi¢ przyjecia darowizny. Odmowa przyjecia darowizny jest zwrocenie darczyncy

korzysci majatkowej w terminie 30 dni od dnia jej przekazania (art. 84d ust. 2 Ordynacji
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wyborczej) 1 niewliczanie wptaty do  przychoddéw (wptlaty takie powinny zostac

wykazane w odpowiedniej czgsci sprawozdania wyborczego).

Zasady wydatkowania Srodkow i ich dokumentowania.

Komitety wyborcze moga wydatkowa¢ na kampani¢ wyborcza wylacznie kwoty
ograniczone limitami wydatkow (art. 83e ust. 1). Limit wydatkéw ustala si¢ oddzielnie
dla kazdego komitetu wyborczego poprzez zsumowanie kwot obliczonych na zasadach
okreslonych w art. 83e ust. 2 i 3 Ordynacji wyborczej oraz w art. 24 ust. 5 ustawy o bez-
posrednim wyborze wodjta. W wyborach do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow woje-
wodztw limit wydatkéw oblicza si¢ mnozac kwotg przypadajaca na jeden mandat radne-
go przez liczbg radnych wybieranych w okregu lub okrggach, w ktorych komitet wybor-
czy zarejestrowal kandydatéw (bez wzgledu na liczbg zgloszonych kandydatow). Kwota
przypadajaca na jeden mandat radnego wynosi:
a) w wyborach do rady gminy w gminach do 20 tys. mieszkancéw — 750,00 zt,
b) w wyborach do rady gminy w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow oraz w wy-
borach do rad dzielnic miasta stotecznego Warszawy — 1.000,00 zt,
c) w wyborach do rady powiatu — 2.000,00 zt,
d) w wyborach do rady miasta w miastach na prawach powiatu — 3.000,00 zi,
e) w wyborach do sejmiku wojewodztwa — 5.000,00 zi.
Limit wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej kandydata na wojta
w gminach do 500 tys. mieszkancow ustala si¢ mnozac liczbe mieszkancéw danej
gminy przez kwotg 50 groszy, a w gminach powyzej 500 tys. mieszkancéw mnozac
pierwsze 500 tys. przez kwote¢ 50 groszy, a nadwyzke ponad 500 tys. przez kwotg 25
groszy. Informacje o liczbie mieszkancéw w poszczegolnych gminach ustala wedtug
stanu na koniec roku poprzedzajacego rok, w ktérym wybory sa przeprowadzane i po-
daje do publicznej wiadomos$ci w dzienniku o zasiggu wojewddzkim komisarz wybor-
czy w terminie 7 dni od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyborow.
Ustalony zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej limit wydatkéw dotyczy catosci
wydatkow komitetu wyborczego. Komitet wyborczy, w ramach posiadanego zsumowa-
nego limitu wydatkéw moze zatem wydatkowac §rodki na kampani¢ wyborcza w dane;j

jednostce samorzadu terytorialnego i w danym okrggu niezaleznie od kwot przypada-



2)

3)

4)

5)
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jacych na jeden mandat oraz limitéw wydatkéw na kampani¢ wojtow (bur-

mistrzow, prezydentéw miast). Nalezy podkresli¢, ze limity dotycza jedynie wydatkow
komitetu, a nie jego przychodoéw, ktorych wysoko$¢ nie jest limitowana.

Komitet wyborczy moze wydatkowa¢ $rodki finansowe jedynie na cele zwiazane z wy-
borami (art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Komitet nie moze przekazywac srodkéw na
cele charytatywne oraz inne cele spotecznie uzyteczne. Wydatkow takich nie moga tez
dokonywa¢ samodzielnie kandydaci na radnych oraz kandydaci na wojtéw (bur-
mistrzow, prezydentoéw miast).

Wydatkowanie §rodkoéw jest dozwolone w tym samym poczatkowym terminie, co ich
pozyskiwanie, to jest od dnia wydania przez organ wyborczy postanowienia o przyjgciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 83 ust. 2 Ordynacji wyborczej).
W praktyce jest to mozliwie od dnia pierwszej wplaty na rachunek bankowy.

Zabronione jest wydatkowanie srodkow przez komitet wyborczy po dniu zlozenia spra-
wozdania finansowego o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych
komitetu (art. 83 ust. 4 pkt. 2 Ordynacji wyborczej).

Komitety wyborcze prowadza rachunkowos$¢ na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finans6w z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci komitetow
wyborczych. Komitet wyborczy powinien ewidencjonowac¢ i dokumentowaé ponoszone
wydatki. Dokumentami dotyczacymi kosztéw 1 wydatkéw sa: rachunki, faktury, umowy,
pokwitowania odbioru gotowki do rozliczenia (KW) 1 inne dokumenty wystawione na
komitet wyborczy. Dokumenty finansowo-ksiggowe wystawione na nazwisko osoby
fizycznej (np. na nazwisko kandydata), nie sa dowodami kosztéw komitetu wyborczego.
Do wydatkéw lub kosztow komitetow wyborczych zalicza sig: koszty zuzycia mate-
riatbw 1 energii, koszty ustug obcych, w tym oplaty za korzystanie ze Srodkow
masowego przekazu, wykonanie materialdéw wyborczych, koszty spotkan 1 podrozy wy-
borczych, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, sptate zaciagnigtych kredytow
bankowych i pozostate wydatki pieni¢zne. Komitet wyborczy powinien odrebnie ewi-
dencjonowac zobowigzania finansowe obejmujace rdéwnowartos¢ niesptaconych kredy-
tow bankowych 1 nieoptaconych rachunkow i faktur wystawionych z tytutu dostaw 1
uslug na rzecz komitetu. Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow (kosztéw) powinny
spetnia¢ warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.

U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegolno$ci musza by¢ zatwierdzone przez



-11 -
osob¢ odpowiadajaca za gospodarke finansowa. Ewidencja wydatkow 1

zobowiazan finansowych komitetu wyborczego powinna by¢ prowadzona w sposob za-
pewniajacy uzyskanie informacji niezbednych do prawidlowego sporzadzenia sprawoz-
dania wyborczego.

Komitety wyborcze utworzone jedynie w celu zgloszenia kandydatow na radnych do
rady gminy w gminie liczacej do 20 tys. mieszkancow moga prowadzi¢ ewidencjg
uproszczona. Ewidencja uproszczona powinna zawiera¢ co najmniej nastgpujace dane:
a) liczbe porzadkowa,

b) okreslenie rodzaju dowodu ksiggowego, daty, numeru i nazwy jego wystawcy,

c) opis operacji dokumentowanej dowodem ksiggowym,

d) rachunek bankowy (przychody, rozchody),

e) warto$¢ otrzymanych dostaw i ustug lub kredytéw (zobowiazan),

f) rozrachunki z tytutu dostaw 1 ustug oraz kredytéw (zaptata/sptata),

g) pozostate wydatki/koszty.

7. Sprawozdanie wyborcze

Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne (art. 84 ust. 1 Ordynacji wybor-
czej). Komitet wyborczy ma obowiazek przedstawienia organowi wyborczemu, ktory do-
konal jego rejestracji sprawozdania o przychodach, wydatkach 1 zobowiazaniach finan-
sowych komitetu, w terminie 3 miesigecy od dnia wybordw. Sprawozdanie sporzadza petno-
mocnik finansowy, ktory odpowiada za prawdziwos$¢ zawartych w nim danych. Sprawozda-
nie jest dokumentem zbiorczym, sumujacym pozyskane $rodki i poniesione wydatki komite-
tu wyborczego oraz ewentualne zobowiazania, ktore nie zostaty uregulowane do dnia ztoze-
nia sprawozdania. Przepisy Ordynacji wyborczej nie dopuszczaja mozliwosci sktadania
sprawozdan czastkowych sporzadzanych w strukturach terenowych przez osoby dziatajace z
upowaznienia pelnomocnika finansowego.

Komitet wyborczy uczestniczacy jedynie w wyborach do rady gminy w gminie
liczacej do 20 tys. mieszkancow sporzadza sprawozdanie finansowe wedtug wzoru okreslo-
nego w zal. nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 23 sierpnia 2002 r. w

sprawie sprawozdan finansowych o przychodach, wydatkach 1 zobowiazaniach finansowych
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komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach do rad gmin, rad powiatow 1 sej-

mikow wojewodztw.

Pozostate komitety wyborcze uczestniczace jedynie w wyborach do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikdéw wojewodztw sporzadzaja sprawozdanie finansowe wedtug zalacz-
nika nr 2 do powyzszego rozporzadzenia.

Komitety wyborcze, ktore zarejestrowaty kandydatéw na wojtow, burmistrzow i
prezydentdw miast sporzadzaja taczne sprawozdanie z wyboréw samorzadowych wedtug
wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 sierp-
nia 2002 r. w sprawie sprawozdan finansowych komitetow wyborczych o zrédlach pozy-
skania funduszy oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze, zwiazane z wyborami
wojtow, burmistrzoéw 1 prezydentow miast.

Okresem rozliczeniowym komitetdéw wyborczych jest okres od dnia wydania
przez organ wyborczy postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wy-
borczego, do dnia przedstawienia sprawozdania finansowego Panstwowej Komisji Wybor-
czej albo komisarzowi wyborczemu.

W sprawozdaniu finansowym nalezy poda¢ nazwe¢ banku i numer rachunku
komitetu wyborczego, przychody/wptywy na ten rachunek w okresie rozliczeniowym, ze
wskazaniem zrodia z jakiego pochodza srodki pieni¢zne oraz wydatki wedlug podanej we
wzorze specyfikacji.

W odniesieniu do niektérych pozycji w czg$ci Il sprawozdania ,,Informacje
szczegdlowe”, w ktorej sa wykazywane wptlaty od oséb fizycznych, kredyty bankowe i
wierzytelnosci nalezy zalaczy¢ imienne wykazy sporzadzone wedtug objasnienia podanego
pod tabela.

Do sprawozdania kazdego komitetu wyborczego zalacza si¢ dokumenty wy-
mienione w zalacznikach nr 3 do rozporzadzen. Ze wzgledu na charakter dowodowy, doku-
menty te powinny by¢ oryginatami. W szczegolnosci dotyczy to faktur, rachunkow i innych
dokumentéw dotyczacych kosztow 1 wydatkow, chyba ze nie zostaty zaptacone do dnia zto-
zenia sprawozdania. W tym wypadku powinna by¢ zataczona uwierzytelniona kserokopia.
Wsroéd dokumentow sktadanych do sprawozdania nalezy zataczy¢ histori¢ rachunku ban-
kowego komitetu wyborczego, gdyz dokument ten jest niezbedny do weryfikacji podanych

w sprawozdaniu danych. Zbiorcze zestawienie sporzadzane przez bank powinno obejmowac
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wszystkie operacje dokonane na rachunku od jego otworzenia do zamknigcia lub do

okreslonego dnia.

Zgodnie z art. 84 ust. 6 Ordynacji wyborczej, sprawozdania finansowe komite-
tow przedtozone Panstwowej Komisji Wyborczej podlegaja podaniu do publicznej wiado-
mos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej. Nalezy zatem zwroci¢ szczeg6lna uwagg na sta-
rannos¢ 1 czytelnos$¢ zapisow w druku sprawozdania oraz wypehienie wszystkich jego po-
zycji. Wykazy obejmujace dane osobowe nie sa publikowane, dlatego tez powinny by¢ spo-
rzadzone w formie odrgbnego zatacznika z oznaczeniem do ktérego punktu sprawozdania
si¢ odnosza.

Pelnomocnik finansowy komitetu przedktadajacego sprawozdanie komisarzowi
wyborczemu, w sytuacji gdy komitet nie pozyskiwal i nie wydatkowal §rodkéw moze zto-

zy¢ wlasciwemu komisarzowi stosowne o$wiadczenie zastgpujace sprawozdanie finansowe.

8. Nadwyzka pozyskanych srodkow nad poniesionymi wydatkami.

W wyniku rozliczenia kampanii wyborczej komitet wyborczy ustala, czy uzyskat
nadwyzke pozyskanych $rodkéw na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami.
Wysokos¢ nadwyzki, zgodnie z art. 83f ust. 4 Ordynacji wyborczej ustala si¢ po wydaniu
przez wilasciwy organ wyborczy ostatecznego postanowienia o przyjeciu badz odrzuceniu
sprawozdania finansowego, z uwzglednieniem zobowiazan majatkowych, o ktorych mowa
w art. 64k ust. 2 Ordynacji wyborcze;j.

W przypadku komitetu wyborczego partii politycznej nadwyzke przekazuje sie
na Fundusz Wyborczy tej partii (art. 83f ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Dla rozliczenia nadwyzki migdzy partiami politycznymi tworzacymi koalicyjny
komitet wyborczy istotne jest, czy w umowie koalicyjnej ustalono proporcje, w jakich
ewentualna nadwyzka pozyskanych $rodkow nad poniesionymi wydatkami zostanie po-
dzielona migdzy partie. W takiej sytuacji nadwyzke nalezy przekaza¢ na Fundusze Wybor-
cze partii, wchodzacych w sktad koalicji, w proporcjach ustalonych w umowie koalicyjne;.
W razie braku stosownych postanowien w umowie koalicyjnej, srodki przekazuje si¢ na
rzecz instytucji charytatywnej (art. 83f ust. 2 Ordynacji wyborczej). Informacje o przekaza-

niu nadwyzki przekraczajacej kwotg 1.000,00 zt pelnomocnik finansowy podaje do wiado-
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mosci publicznej w dzienniku o zasiggu ogolnokrajowym w terminie 7 dni od dnia

jej przekazania.

Komitet wyborczy organizacji oraz komitet wyborczy wyborcéw przekazuje nad-
wyzke pozyskanych srodkoOw na rzecz instytucji charytatywnej (art. 83f ust. 3 Ordynacji
wyborczej). Informacje¢ o przekazaniu nadwyzki przekraczajacej kwotg 1.000,00 zt peino-
mocnik finansowy podaje do wiadomosci publicznej, w terminie 7 dni od dnia jej przekaza-
nia w dzienniku o zasiegu wojewddzkim (jezeli przedktada sprawozdanie finansowe
komisarzowi wyborczemu) badz w dzienniku o zasiggu ogolnokrajowym (jezeli przedktada
sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej).

Za instytucj¢ charytatywna mozna uznaé¢ taka, ktorej podstawowym celem
dziatalnos$ci jest prowadzenie dzialalno$ci charytatywnej 1 ktorej dzialalno$¢ gospodarcza,
jesli taka prowadzi, sluzy przede wszystkim realizacji podstawowego celu. Warunkiem
uznania instytucji za charytatywna jest rowniez prowadzenie dziatalnosci na rzecz ogotu
spotecznosci lub okreslonej grupy, niebg¢dacej jednak grupa cztonkéw danej organizacji (in-
stytucji). Nie moga zatem by¢ uznane za instytucje¢ charytatywna np. zwiazki zawodowe lub
organizacje (stowarzyszenia) powotane wytacznie dla ochrony intereséw swych cztonkow,
partie polityczne, samorzady zawodowe itp., cho¢by poza realizacja swoich zasadniczych
celow statutowych podejmowaty si¢ dziatalnosci charytatywne;j.

Przekazanie nadwyzki nast¢puje w terminie 14 dni od dnia:

a) dorgczenia postanowienia o przyjeciu sprawozdania finansowego, albo

b) bezskutecznego uplywu terminu do wniesienia odwolania, o ktorym mowa w art. 84a
ust. 5 lub skargi, o ktorej mowa w art. 84a ust. 6 Ordynacji wyborczej, albo

c) uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez sad — w wypadku ztozenia odwolania,
o ktérym mowa w art. 84a ust. 5, lub skargi, o ktorej mowa w art. 84a ust. 6 Ordynacji
wyborczej, albo

d) uprawomocnienia si¢ wydanego przez sad orzeczenia w sprawie przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa korzysci majatkowych przyjetych przez komitet wyborczy z naru-
szeniem przepisOw ustawy — w wypadku, o ktorym mowa w art. 84d ust. 4 Ordynacji
wyborcze;j.

O przekazaniu nadwyzki na rzecz instytucji charytatywnej, niezaleznie od jej wy-
sokosci, petnomocnik finansowy informuje organ wyborczy, ktoremu przedtozyt sprawoz-

danie finansowe.



