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|. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju

Lokalnego

Plan Rozwoju Lokalnego to dokument, ktory przedstawia zintegrowane i kompleksowe dziatania
bedace realizacjg strategii spoteczno-gospodarczej miasta i gminy Przedbdrz na lata 2007 — 2013.
Strategia ta jest definiowana jako stan gotowosci gminy do kreowania spotecznych programéw
rozwoju i przyjmowania programéw strukturalnych Unii Europejskiej. Plan Rozwoju Lokalnego
okresla nie tylko ogolne cele (jak ma to miejsce przy tworzeniu strategii), lecz konkretne zadania,
terminy ich realizacji oraz sposoby finansowania. Poszerza to mozliwosci inwestycyjne, umozliwia
koncentracje inwestycji, a tym samym zwieksza szybko$¢ ich realizacji, jednoczednie zmniejszajgc

koszty.

Czas realizacji zadan, o ktérych mowa w Planie Rozwoju Lokalnego jest tozsamy z okresem
programowania Unii Europejskiej i zawiera sie w latach 2007 - 2013. Rezultaty
i oddziatywania niektorych zadan, szczegdlnie tych rozpoczetych w latach 2010 - 2013 obejmg takze

nastepny okres programowania.

Dokument jest spdjny z rozporzadzeniami dotyczgcymi okresu programowania 2007-2013 przede
wszystkim z:

o Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci,

o Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

o jak réwniez - pod wzgledem celow i priorytetow - z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007
- 2013, a takze z Narodowg Strategig Spojnosci, horyzontalnymi Programami Operacyjnymi
oraz Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa tédzkiego.

Plan Rozwoju Lokalnego:
o przedstawia sytuacje spoteczno-ekonomiczng miasta i gminy Przedbérz,
o diagnozuje najwazniejsze problemy/bariery oraz szanse rozwoju miasta i gminy Przedbérz,
o formutuje cele,

o zawiera opis, szacunkowy koszt oraz przewidywany termin podjecia dziatan zmierzajgcych do

osiggniecia rozwoju spotecznego i gospodarczego.

W Planie oszacowane zostaly takze spodziewane efekty planowanych interwencji i ich wptyw na
przebieg procesow rozwojowych; wskazano kierunki zaangazowania srodkéw funduszy strukturalnych

oraz srodkéw wtasnych gminy.



Plan Rozwoju Lokalnego dla Miasta i Gminy Przedb6rz na lata 2007 - 2013 bedzie stuzyt jako punkt
odniesienia dla dziatan o charakterze rozwojowym, podejmowanych wylgcznie z zasoboéw srodkow

wilasnych, jak réwniez pozwoli okresli¢ wysokosé interwencji z funduszy unijnych.

Metodologia opracowania Planu opiera sie na zasadzie zrownowazonego rozwoju, jednakze
poszczegolne fazy jej wdrozenia uzalezniono w gtéwnej mierze od uwarunkowan lokalnych. Na tych
filarach (zrbwnowazony rozwdj, uwarunkowania lokalne) opierajg sie bowiem wszystkie innowacyjne
strategie zréwnowazonego rozwoju w krajach UE. Tworzac taki rodzaj strategii nalezy przede
wszystkim zatozyé, iz ,gospodarka nie moze rozwija¢ sie kosztem ludzi i przyrody, a takze przyroda

nie moze by¢ wazniejsza niz cztowiek i gospodarka’.

Panstwa czlonkowskie UE uwazaja, iz to dwa elementy — spoteczenstwo i Srodowisko naturalne,
podniesione do rangi rownorzednej z dominujgcg dotychczas w strategiach rozwoju Unii Europejskiej -
gospodarka, utworzyty triade trzech dominant strategii rozwoju, ktéra zyskata miano strategii
zrownowazonej. Przyjecie takiej metodologii gwarantuje, iz jest ona nie tylko przeniesieniem na grunt
miasta i gminy Przedbdrz obowigzujgcej w UE wizji planowania, ale jest ona réwniez z nig

kompatybilna.

Strategie bgdz plany rozwoju mogg przyjmowac rézne formy w zaleznosci od probleméw, ktére chce
sie rozwigzaé¢. Generalnie, dotyczg one réznych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. Jest jednak
cecha, ktéra wyrdéznia plany rozwoju lokalnego na tle innych strategii gospodarczych. Jest nig lokalny
punkt odniesienia ograniczajgcy sie do okre$lanej jednostki terytorialnego podziatu kraju, bedace;j
lokalnym, odrebnym systemem spotecznym i gospodarczym. W tym kontekscie Plan Rozwoju
Miasta i Gminy Przedbérz ma by¢ nie tylko narzedziem polityki samorzadu lokalnego
umozliwiajgcym wspieranie procesow rozwojowych, lecz rdéwniez wyrazem aspiracji

spotecznosci gminy i woli osiaggniecia wspoélnych celow.

W przypadku planowania rozwoju lokalnego, powinien byé to proces przebiegajacy dwukierunkowo:
odgorny system wspierania realizacji celéow strategii poprzez wsparcie finansowe, doradcze i
specjalistyczne, udzielane przez okreslone instytucje i struktury zewnetrzne, ale takze oddolny proces
wspierania realizacji celow przez spotecznosci lokalne. Zatem projektowany w planie zrownowazony
rozwoj lokalny miasta i gminy Przedbdrz bedzie mozliwy tylko woéwczas, gdy wokét wytyczonych dla
niego kierunkéw uda sie skupi¢ szeroko rozumiang spotecznos$¢ lokalng oraz uzyska¢ przychylnosc i

akceptacje struktur i instytucji nadrzednych.

W zaproponowanym Planie Rozwoju Lokalnego respektowane sg zatem zaréwno potrzeby rozwoju
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, polepszania warunkow ekonomicznych i szeroko
rozumianej jakosci zycia mieszkancow, jak réwniez respektowanie filozofii dziatania wynikajgcej z
koncepcji ekorozwoju. Praca nad budowg Planu przebiegata zgodnie z podstawowymi zasadami
planowania strategicznego, ktérego model w literaturze przedstawiany jest najczesciej w postaci
cyklu: analiza - planowanie — wdrazanie - ocena, ktéra w kolejnej fazie przyjmuje posta¢ ewaluacji i

korekty plandw.



Zgodnie z tym modelem formutowanie Planu Rozwoju Lokalnego zostato poprzedzone identyfikacjg
probleméw i oczekiwan. Przy pracach skorzystano z informacji o wszystkich aspektach

funkcjonowania gminy, wedtug danych dostepnych na okres opracowywania Planu Rozwoju
Lokalnego (maj 2007).



ll. Aktualna sytuacja spoteczno — gospodarcza na

obszarze objetym wdrazaniem Planu

1. Potozenie, powierzchnia, ludnos¢

a) Potozenie

Gmina Przedbérz to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewddztwie t6dzkim, we wschodniej czesci
powiatu radomszczarskiego. W latach 1975-1998 gmina potozona byta w wojewddztwie piotrkowskim.

Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Przedborz.

Mapa 1: Potozenie wojewddztwa tédzkiego

Gmina Przedbodrz stanowi 13,16% powierzchni powiatu radomszczanskiego. Gesto$¢ zaludnienia w

gminie wynosi 40,4 mieszk./km?, w tym: 20,2 kobiet’km? i 20,3 mezczyzn/km>.



Mapa 2: Potozenie powiatu radomszczanskiego w woj. 16dzkim

Z gming Przedbérz sgsiadujg nastepujgce gminy:

Aleksandrow — od pétnocy,
Fatkéw — od wschodu,
Kluczewsko — od potudnia,
Krasocin — od wschodu,
Mastowice — od zachodu,
Reczno - od zachodu i p6tnocy,

Stupia (Konecka) — od wschodu,

YV V.V V V V V VY

Wielgomtyny — od zachodu.

Na gmine Przedboérz sktada sie 1 miasto o tej samej nazwie i 59 wsi skupionych w 28 nastepujgcych
sotectwach: Borowa, Brzostek, Chatupy, Faliszew, Gaj, Gory Mokre, Géry Suche, Grobla, Jabtonna,
Jozeféw koto Gor Mokrych, Jozefow Stary, Kajetanow, Kalen, Miejskie Pola, Mojzeszéw, Nosalewice,
Piskorzeniec, Policzko, Przytanki, Stara Wies, Taras, Wojciechéw, Wola Przedborska, Wygwizdow,

Wymystéw, Zagacie, Zuzowy, Zeleznica.
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Mapa 3: Potozenie gminy Przedbdrz w powiecie radomszczanskim

Mapa 4: Gmina Przedboérz .
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Gmina Przedbdrz zajmuje obszar 189,94 km?, w tym:

e uzytki rolne: 40%,
e uzytkilesne: 53%,
e pozostate grunty: 7%.

Samo miasto Przedborz zajmuje powierzchnie 613 ha.

Wykres 1: Struktura powierzchni gminy Przedborz

7%

40%

O uzytki rolne m uzytki leSne O pozostate grunty

Zrédio: GUS

b) Powigzania komunikacyjne

Przez Srodek gminy przebiega droga krajowa o numerze 42. Droga fgczy siedzibe gminy z

miejscowosciami: Radomsko i Konskie. Przez gmine przebiega tez droga wojewodzka- 742.
Odlegtosci miedzy Przedborzem a wybranymi miastami sg nastepujgce:

Warszawa - 180 km,

£6dz - 90 km,

Radomsko - 30 km,

Piotrkéw Trybunalski - 50 km,
Czestochowa - 80 km,

YV V. V V V VY

Katowice - 180 km,
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» Wroctaw - 230 km,
» Bydgoszcz - 300 km,
» Kielce - 75 km,
» Wioszczowa - 30 km.
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Mapa 5: Uktad drég w gminie Przedborz

c) Ludnosé¢

Zasadniczy wptyw na ksztaft polityki spotecznej w catym wojewddztwie tédzkim jak i w gminie
Przedbérz bedg miaty procesy demograficzne, ktére uwidocznity sie i nasility w ostatnich latach. Do
tych proceséw zaliczamy:

e zmieniony model rodziny (matodzietnos¢ rodzin, samotne rodzicielstwo),

e opdznianie wieku zawierania matzenstw i rodzenia pierwszego dziecka,

e wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych,

e ujemny przyrost naturalny,

e malejgca dzietnos¢,

e wzrost przecietnej dtugosci zycia — do 78,9 dla kobiet i 70,5 dla mezczyzn,

e migracje wewnetrzne i zagraniczne.
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Liczba ludnosci

Liczba mieszkancow gminy Przedbdérz w okresie od 1995 r. do 2005 r.

w nastepujgcy sposob.

Tabela 1. Ludno$¢ gminy Przedbdrz w okresie od 1995 r. do 2005 r.

przedstawiata sie

Ludnosé 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
| ogbétem

Przedbérz | 3907 | 3925 | 3911 | 3900 | 4024 | 4019 | 3998 | 3970 | 3943 | 3905 | 3881
— obszar

wiejski

Przedborz | 4389 | 4334 | 4304 | 4272 | 4121 | 4049 | 4042 | 4024 | 3995 | 3974 | 3936
- miasto

Gmina 8296 | 8259 | 8215 | 8172 | 8145 | 8068 | 8040 | 7994 | 7938 | 7879 | 7817
Przedbérz

Zrédfo: GUS

Wykres ponizej przedstawia graficznie zmiane liczby ludnosci w gminie Przedbérz. W dziesiecioleciu
1995 — 2005 liczba ludnosci w catej gminie Przedbdrz zmniejszyta sie o 479 osob. Spadek liczby

mieszkancéw gminy byt systematyczny. Co ciekawe na przestrzeni badanych lat liczba oséb na

obszarze wiejskim Przedborza spadta tylko o 26 os6b, natomiast w miescie o 453 osoby.

Wykres 2: Stan ludnosci w poszczegolnych latach w gminie Przedbérz
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Zrédio: GUS
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Tabela 2. Liczba mezczyzn i kobiet gminy Przedbérz w okresie od 1995 r. do 2005 r.

Rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Kobiety 4210 | 4215 | 4187 | 4168 | 4114 | 4069 | 4059 | 4031 | 4002 | 3956 | 3911

Mezczyzni | 4086 | 4044 | 4028 | 4004 | 4031 | 3999 | 3981 | 3963 | 3936 | 3923 | 3906

Zrédio: GUS

Stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn w gminie w ciggu ostatnich lat wyniost ok. 50%. Na

przestrzeni lat 1995 -2005 liczba mezczyzn w gminie spadta o 180 osdb, a liczba kobiet 0 199 osdb.

Struktura ludnosci

W  strukturze wieku ludnosci mozna wyrézni¢ trzy podstawowe kategorie, ktére sg istotne
z punktu widzenia rynku pracy i zasobéw sity roboczej:
e |udnosé¢ w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku od 0 do 17 lat,
e ludnos$¢ w wieku produkcyjnym, w tym: kobiety od 18 do 59 lat, a mezczyzni od 18 do
64 lat,
e |udnos¢ w wieku poprodukcyjnym, w tym: kobiety od 60 lat i wiecej,

a mezczyzni od 65 lat i wiece;.

Tabela 3. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w gminie Przedbérz

Lata 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ludnosé w wieku

) 2056 | 2008 | 1937 | 1853 | 1752 | 1669
przedprodukcyjnym

Ludnos$é w wieku

, 4449 | 4463 | 4539 | 4569 | 4557 | 4598
produkcyjnym

Ludnos$é w wieku

: 1386 | 1383 | 1377 | 1367 | 1373 | 1358
poprodukcyjnym

Zrédto: GUS

Od roku 2000 do roku 2005 liczba ludnosci w wieku:
e przedprodukcyjnym - zmniejszyta sie o0 387 osob,
e produkcyjnym — wzrosta o 149 osob,
e poprodukcyjnym - zmniejszyta sie o0 28 osob.

Jest to tendencja obserwowana w wigkszosci gmin na terenie Polski.
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Wykres 3. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w gminie Przedbdrz
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Zrédio: GUS

Zmniejszajgca sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, generalnie postrzegana jako zjawisko
negatywne, posiada rowniez pozytywne aspekty, ktére dajg mozliwosé wykorzystania istniejgcej
infrastruktury i bazy dydaktycznej prowadzac do rozwoju bogatej oferty edukacyjnej zaréwno dla
dzieci, ktére wymagajg dodatkowej pomocy w nauce i chcg rozwija¢ swoje umiejetnosci jak réwniez
dla dorostych, ktorzy stojg obecnie przed koniecznoscig udoskonalania swoich umiejetnosci poprzez
ksztatcenie ustawiczne i szkolenia. Sytuacja taka moze sie sta¢ sie szansg dla systemu edukaciji, gdyz

tatwiej bedzie podotaé obowigzkom ksztatcenia i opieki nad dzie¢mi przy mniejszej populacji.

Cho¢ w gminie Przedbdrz obserwowany jest spadek ludnosci w wieku poprodukcyjnym to jednak wg
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba oséb w tym wieku w Polsce bedzie przyrastaé juz w
latach 2007- 2013. W kraju, liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w poréwnaniu z poczatkiem lat 90-
tych, wzrosta prawie o milion. Przyrost ten bedzie powodowat silng presje na system emerytalny
(zapewnienie emerytur dla coraz liczniejszej populacji oséb, ktdre zakohczyty aktywnosé zawodowg)
oraz na system opieki zdrowotnej (zapewnienie specjalistycznej opieki ludziom w podesztym wieku
przez geriatrow, gerontologdw oraz rozwdj ustug opiekunczych). Dlatego tez jednym z obszaréw

zainteresowania gminy powinno by¢ wspieranie aktywnej starosci.
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Wykres 4: Struktura ludnosci w gminie Przedbdrz w 2005 roku

17,80% 21,88%
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O Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym m Ludno$¢ w wieku produkcyjnym

0O Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: GUS

Podobnie jak w poprzednich latach tak i w 2005 roku najliczniejszg grupg ludnosci w gminie Przedborz

byta grupa oséb w wieku produkcyjnym — 60,30% catej spotecznosci.

d) Srodowisko przyrodnicze

Gmina Przedbdrz pod wzgledem geograficznym potozona jest na Wyzynie Przedborskiej. Na terenie
gminy znajduje sie najwyzsze wzniesienie wojewodztwa t6dzkiego: Fajna Ryba - 347 m n.p.m.

Przez miasto Przedbdrz przeptywa rzeka Pilica, dzielgca miasto na dwie czesci.

Prawdziwym bogactwem Ziemi Przedborskiej sg lasy, zajmujgce ok. 53% jej powierzchni. W 1988
roku dla ochrony unikatowych walorow naturalnych gminy utworzono Przedborski Park Krajobrazowy
ktéry aktualnie obejmuje swym zasiegiem tereny potozone na obszarze wojewddztw swietokrzyskiego
i todzkiego. Park zajmuje 16.640 ha (dodatkowe 14.940 ha stanowi tzw. Przedborski Obszar
Chronionego Krajobrazu). Na jego terenie znajdujg sie 33 pomniki przyrody w postaci pojedynczych
drzew lub ich skupisk oraz gtaz narzutowy a flora i fauna Parku cechuje sie duzym bogactwem

gatunkowym i r6znorodnoscig.

Na terenie Parku w obrebie gminy Przedbérz znajdujg sie dwa rezerwaty przyrody:
» "Czarna Rézga" - o pow. 185,60 ha — mozaika naturalnych zespotéw lesnych,
» "Piskorzeniec" - o pow. 409,19 ha — torfowiska niskie, przejsciowe i wysokie z

reliktowa florg i fauna.
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Mapa 6: Rezerwaty Przyrody

e) Historia gminy

Pierwsza wzmianka o Przedborzu pochodzi z roku 1136 (bulla gnieznieriska). Swojg lokalizacje
miejscowos¢ zawdziecza potozeniu u przeprawy przez Pilice, przy ruchliwym szlaku handlowym. Do
obrony przeprawy wybudowano pierwotnie gréd drewniany, a w czasach Kazimierza Wielkiego zamek
murowany o charakterze mieszkalno- obronnym. Temu tez wtadcy miasto zawdziecza najwiekszy
rozkwit i pézniejszg pozycje. Kroél, oprécz wspomnianego zamku, wybudowat murowana, istniejgcg do
dnia dzisiejszego wieze kosciota parafialnego. W roku 1370 nadat tez Przedborzowi prawa miejskie.

Kolejnym wiadcg zastuzonym dla Przedborza byt Wiadystaw Jagietto. W roku 1405, po groznym
pozarze Przedborza, nadat on mu prawa miejskie magdeburskie, zrownujgc w tym wzgledzie z

Checinami.

W XV i XVI wieku stynne w skali kraju byty przedborskie, wielodniowe targi i jarmarki. Kres
harmonijnemu rozwojowi miasta przyniést potop szwedzki w roku 1655 (spalita sie wtedy niemal
catkowicie zabudowa miejska, a znacznemu uszkodzeniu ulegty zabudowania zamkowe). Niestety z
perspektywy czasu okazato sie, ze zaréwno zamek jak i miasto nigdy nie odzyskaty juz swego
dawnego znaczenia i $wietnosci. Powazniejsza proba odbudowy znaczenia miasta miata miejsce na
poczatku XIX wieku, kiedy to staraniem Wojciecha Langego powstata w Przedborzu jedna z
nowoczesniejszych w Krélestwie Kongresowym fabryka sukna. Liczne powodzie pustoszgce teren

miasta oraz btedne decyzje kolejnych wiascicieli spowodowaty jednak, ze stolicg polskiego przemystu

17



widkienniczego stata sie £6dz, a nie Przedbérz (pomimo zdecydowanie korzystniejszego potozenia

nad duzg rzeka).

Lata 1939- 1945 byty okresem niezwykle tragicznym w dziejach nadpilickiego miasteczka. Stracito ono

ponad 50% mieszkancow oraz niemal wszystkie zabytki.

f) Turystyka

Zabytki

Na terenie miasta Przedbo6rz warto zwiedzic:

> Kosciot Sw. Aleksego,
Ratusz Miejski,

Kamieniczki (z XIX w.),

Rynek miejski,

YV V. V V VY V

Cmentarz parafialny - znajduje sie miedzy ul. Cmentarng a Krakowska,

Cmentarz zydowski - jeden ze starszych cmentarzy w Polsce, pochodzgcy w XVI w.

Pomnik Marszatka Jézefa Pitsudskiego — znajduje sie po zachodniej stronie Pilicy, pierwszy

pomnik wybudowany zostat przez spoteczehstwo miasta 17 pazdziernika 1917 roku lecz w

czasie wojny zostat catkowicie zniszczony; na jego miejsce wybudowano nowy w latach 90 —

tych,

» Pomnik Partyzantéw Ziemi Przedborskiej - uroczyste odstoniecie odbyto sie w Dniu

Zwyciestwa, 9 maja 1975 roku,

» Muzeum Ludowe Ziemi Przedborskiej,

» Pozostatosci Zamku Kazimierzowskiego — do dnia dzisiejszego ocalat niewielki fragment

rozwidlajgcego sie muru przy ul. Podzamcze.

Kosciot Sw. Aleksego

i o B
S e

e g

e B
N s
f

Kosciot Sw. Aleksego

Historia kosciofta siega roku 1278, przy czym najstarsze
istniejgce do dnia dzisiejszego fragmenty (wieza
koscielna) pochodzg z roku 1341. Wybudowany w stylu
gotyckim, po wielokrotnych przebudowach, w dniu
dzisiejszym kosciot reprezentuje styl barokowy. Do nawy
gléwnej w latach 1640-95 dobudowano kaplice boczne.
Nad wejsciem do kaplicy potudniowej wyeksponowany
jest cenny obraz przedstawiajgcy Marie Magdalene-
autorstwa d'Albaniego z XVI wieku. Przy gtéwnym
wejsciu kosciota wmurowana jest kuna - zelazna obroza

zaktadana na szyje skazanym za nieobyczajnos$c¢.
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Ratusz Miejski

Ratusz Miejski w Przedborzu pochodzi z lat 1820-1826. Zbudowany jest w stylu klasycystycznym. Na
jego bocznej scianie znajduje sie tablica upamietniajgca nadanie praw miejskich todzi. Obecnie jest to

siedziba Urzedu Miasta.

Kapliczki w Przedborzu

Ciekawostkg miasta jest unikatowy zespot XVIII wiecznych kapliczek, zwanych cholerycznymi,
wybudowanych przed laty dla ochrony mieszkancoéw Przedborza przed czestymi epidemiami cholery.
S3 one zlokalizowane m.in. przy ulicy Kieleckiej, Cmentarnej, Koneckiej, Czestochowskiej,

Ogrodowej, Podzamcze.

Rynek miejski

Dzisiejsza zabudowa rynku stanowi zaledwie $lad dawnej swietnosci. Dawniej istniaty w Przedborzu
dwa rynki, tzw. duzy i maty. Zostaly one niemal catkowicie zniszczone juz w pierwszych dniach
wrzesnia 1939 roku. Ocalata tylko pierzeja wschodnia oraz narozny budynek z podcieniami, potozony
u wylotu ulicy Warszawskiej (dawna siedziba Muzeum Ludowego). W$rdod ocalatej zabudowy
dominujg kamienice z XVIII i XIX wieku. W roku 2002 nawierzchnia rynku zostata gruntownie
wyremontowana. W rok pozniej rynek wzbogacit sie o drewniang studnie, wybudowang w miejscu

istniejgcej tu od roku 1841 studni miejskiej.

Pozostatosci zamku w Przedborzu

Sredniowieczny zamek w Przedborzu zostat wzniesiony w XIV wieku, w czasach kréla Kazimierza
Wielkiego. Jego pozostatosci znajdujg sie w centralnej czesci miasta, w poblizu Pilicy. Przedborski
zamek powstat prawdopodobnie w miejscu wczesno-Sredniowiecznego drewnianego grodu,
wzmiankowanego po raz pierwszy w dokumencie z 1239 r. Podstawowg funkcjg zamku byta obrona
przeprawy przez Pilice oraz biegngcego tutaj szlaku handlowego. Teren zamkowy zajmowat ok. 0.6
hektara i ograniczony byt dzisiejszymi ulicami: Koneckg. Podzamcze i Mostowg. Zamek zostat
rozbudowany przez Witadystawa Jagiette. W 1656 roku podczas potopu szwedzkiego zostat
rozgrabiony i spalony przez wojska szwedzkie. Ostatecznie opuszczony w 1765 roku popadat w ruine.
Badania archeologiczne prowadzone w roku 1978 pozwolity na odtworzenie petnego przebiegu muréw
zamkowych. Do dnia dzisiejszego zachowaty sie: fragment muru z bramg i przyporg przy ulicy
Koneckiej, szczatek muru obwodowego oraz fragmenty fundamentéw i piwnic zamkowych znajdujgce
sie na ipod prywatnymi posesjami, ktére wzniesiono na terenie zamczyska. Te ostatnie sg

niedostepne dla zwiedzajgcych.

Muzeum Ludowe Ziemi Przedborskiej

To niewielkie muzeum powstato w Przedborzu w latach 80- tych XX wieku. Ma charakter mini
skansenu i jest jednym z piekniejszych matych placowek muzealnych w Polsce. Muzeum funkcjonuje

w budynku XVll-wiecznej karczmy. Placéwka dysponuje bogatymi zbiorami etnograficznymi,
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historycznymi oraz eksponowanymi od niedawna zbiorami judaikdw. Muzeum dysponuje takze bardzo

bogatg ofertg wydawniczg (foldery, widokdwki, mapki).

e sala prezentujgca bogatg historie Przedborza
i okolicznych wiosek 2z duzg kolekcjg
ludowych rzezb, fotografii z chat wiejskich ze
strzechami  stomianymi oraz unikalnych
dokumentow i interesujgcg < wystawe
przyrodniczg,

e bunkier partyzancki wzbudzajgcy szczegdlne

zainteresowanie zwiedzajacych,

Muzeum przedstawia ciekawe ekspozycje, ) ) .
) ) . e urokliwa galeria  obrazéw  sakralnych
miedzy innymi: L
pochodzacych z dawnych wiejskich chat na

terenie Ziemi Przedborskiej.

e podwérze wiejskie z wystawg
dawnych narzedzi rolniczych,
kapliczka, studnig z zurawiem,

e kuznia, warsztat bednarski,
kotodziejski, wyposazone w

tradycyjne narzedzia,

Infrastruktura turystyczna

W gminie dziata punkt informaciji turystycznej przy Urzedzie Miasta w Przedborzu

Przez teren gminy Przedbérz przechodzg nastepujgce szlaki turystyczne:
» Szlak rzeki Pilicy — znakowany kolorem niebieskim, o dtugosci 121 km,
» Szlak po Przedborskim Parku Krajobrazowym — znakowany kolorem zielonym, o dtugosci 23
km.

Od siedziby gminy rozpoczyna sie wiele tras rowerowych (nieformalnych):

» Przedbérz — Goéry Mokre —Oleszno — Wodlka — Przedbdrz — okoto 56 km(kompleks lesny
Czarna Rézga , kosciot parafialny w Zeleznicy i Olesznie, rezerwat Oleszno, dwory w Pilczycy
i Rudzie Pilczyckiej),

» Przedbérz — torfowisko Piskorzeniec — Joézeféw — Przedbdérz — okoto 35 km (rezerwat
Piskorzeniec, Goéra Fajna Ryba — 347 m n.p.m.),

» Przedbdérz — Wymystéw — Raczki — Dobromierz — Goéry Mokre — Przedbdérz —okoto 26 km
(ruiny dworku w Ragczkach, aleja lipowa w Dobromierzu, rezerwat przyrody Bukowa Goéra i

Murawy Dobromierskie),
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» Przedbdrz — Wielgomtyny — Krzetéw — tapczyna Wola — Stanowiska — Przedbdrz okoto 38 km
(dwor w Sokolej Goérze, klasztor Paulindw i koscidét z XV wieku, ruiny zboru arianskiego z XVII
wieku w tapczywej Woli, koscidt w Stanowiskach z XIV wieku),

» Przedboérz — Bakowa Goéra — Majkowice — Przedbdrz — 35 km (ruiny zamku, dwér i kosciot w
Bakowej Gorze, rezerwat ,, Las Jawora”, ruiny zamku z XVI wieku w Majkowicach),

» Przedbdrz — Reczkéw — Skotniki — Diabla Géra — Przedbdrz — okoto 45 km(dworek i folwark w
Reczkowie, kosciét i dwér z XVI wieku w Skotnikach, rezerwat krajobrazowy ,Diabla Géra”),

> Przedbdrz — Strzelce Mate — Kraszewice — Géra Chelmo — Zagérze — Wielgomtyny —
Przedbdérz — okoto 29 km (rezerwat krajobrazowy , Chetmo” — slady grodziska z IX wieku,

klasztor i kosciot w Wielgomtynach).

Atrakcje turystyczng gminy stanowi takze trasa kajakowa o dlugosci ok. 25 km (Maluszyn -Bobrowniki
— Krzetéw — Chatupy - tagczkowice — Przedbdrz) z mozliwoscig biwakowania na terenach
przylegajgcych do Pilicy.

Ponadto do dyspozyciji turystow jest:

» Trasa samochodowa: Przedbdrz — Wojciechéw — Piskorzeniec — Ruda Pilczycka — Lasocin —
Oleszno — Kluczewsko — Stanowiska — tapczyna Wola — Dobromierz — Przedbérz okoto 75km
(ruiny XIX-wiecznego patacu Niemojewskich w Lasocinie, wczesnobarokowy koscidt w
Lesznie, XIX-wieczna powozownia w Kluczewsku, ruiny zboru arianskiego z XVII wieku w
tapczywej Woli),

> Sciezka przyrodniczo — historyczna im. prof. dr hab. Jakuba Mowszowicza w Przedborzu
Sciezka sktada sie z 8 przystankéw i liczy okoto 5km.

Nastepujace przystanki to: Majowa Géra (233m n.p.m.), Pomnik Marszatka J. Pitsudskiego
przy ul. Czestochowskiej, Zalew przy ul. Turystycznej, Kapliczka pozegnalna z 1862 r. przy ul.
Czestochowskiej, Wydma nad zalewem, Dolina Pilicy i cmentarz zydowski, Park miejski przy

ul. Trytwa z pomnikiem Tadeusza Kosciuszki.

Baze gastronomiczng tworzg: Restauracja ,Parkowa”, Oberza, Drink Bar, Pub ,Planeta”, Pub ,Safari,
Pijalnie Piwa, ZIN — BAR.

Baza noclegowa gminy Przedbérz jest raczej skromna i obejmuje:

» Schronisko Miodziezowe — Przedboérz,

» gospodarstwa agroturystyczne.

Na terenie gminy Przedbdrz powstaje O$rodek Szkoleniowy DOJO z pomocg Polskiego Zwigzku
Karate tradycyjnego.

Celem inwestyciji jest stworzenie unikalnego - w skali europejskiej - osrodka do szkolenia japoriskich
sportow i sztuk walki oraz propagowanie kultury japonskiej dla wspotczesnych Europejczykéw.
Osrodek bedzie stanowit optymalne logistyczne i organizacyjne zaplecze dla catego szeregu statych,

a rozproszonych dotychczas w catej Polsce, imprez ogdlnokrajowych i miedzynarodowych, szkolen i
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seminaridw z udziatem najwiekszych japonskich mistrzéw karate tradycyjnego. Osrodek bedzie
kompleksem sportowo-noclegowym, o nieco rozproszonej zabudowie, wzorowanej na architekturze
japonskiej, z wyraznie wydzielonymi czesciami: noclegowg, gastronomiczng i treningowg. Powstajgcy
budynek DOJO bedzie najwiekszym obiektem na terenie osrodka szkoleniowego, sktadajagcy sie z
dwoch sal do éwiczen oraz zaplecza socjalno — administracyjnego.

Na terenie kompleksu bedzie znajdowac sie m.in. 16 budynkéw noclegowych, budynek odnowy
biologicznej, budynek sitowni, budynek stotéwki.

Osrodek swoim charakterem odbiega¢ bedzie od powszechnie przyjetego wizerunku osrodkow
sportowych. Oprécz prowadzenia treningdw sportowych, bedzie mozliwe organizowanie zaje¢
przyblizajgcych inne formy kultury japonskiej (kaligrafia, origami, ikebana, bonsai, poezja haiku) oraz
prowadzenie dziatalnosci wystawienniczej. Zwolennikiem pomystu budowy wielofunkcyjnego osrodka
jest wybitny japonski tworca Ojin Tsutomu Yoshida, ktéry bedzie w tym miejscu realizowaé swoje
artystyczne zamierzenia, w formie wystaw i performance. Architektura i ergonomia budynkéw Osrodka
bedzie dostosowana do zwyczajow panujgcych w kulturze japohskiej, stworzy warunki do skupienia
sie i koncentracji, umozliwi przestrzeganie etykiety japonskiej. Caty obiekt wpisze sie w malowniczy
krajobraz, zachowujgc wyjgtkowe walory tego miejsca. Uksztaltowanie terenu Osrodka pozwoli na
wytyczenie sciezek rowerowych i wydzielenie czesci przeznaczonej do uprawiania jazdy konnej oraz
japonskiej sztuki tucznictwa konnego yabusame.

Powstanie Osrodka Japonskich Sztuk Walki na terenie gminy Przedbdrz z pewnoscig przyczyni sie do
podniesienia atrakcyjnosci turystycznej miasta Przedbdrz i gminy, oraz przyczyni sie do rozwoju
handlu i ustug.

Agroturystyka

Gmina Przedbdrz zostata zakwalifikowana jako posiadajgca duze walory do rozwoju agroturystyki.
Staty rozwdj agroturystyki w gminie moze byé zagwarantowany jedynie poprzez tworzenie i
promowanie popytu rynkowego na okreslone produkty agroturystyczne. Gmina Przedbérz posiada
duze mozliwosci uzyskiwania dochodéw z prowadzenia dziatalnosci turystycznej (agroturystycznej).
Aby te dochody systematycznie uzyskiwac¢ i powiekszaé gmina powinna stara¢ sie pozyskiwac jak

najwiecej turystow krajowych i zagranicznych.

Tabela 4: Wykaz gospodarstw agroturystycznych w gminie Przedbérz

Imie i nazwisko || Lokalizacja Pole Liczba Liczba Liczba
os6b namiotowe miejsc pokoi positkéw

prowadzacych ogoétem ogoétem

Magdalena Przedborz ) 5 5 ]

Auguscik

Przedbérz

Jerzy Jarzebski jest 6 2 Na wtasng reke
Teresa Bartocha Chatupy - 3 2 -
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Chatupy
Krystyna Stepien - 4 2 Na wtasng reke
Halina Arkit Taras jest 4 2 Na wiasna reke
Ewa Brzozowska Taras Brak danych
Wiestawa Taras
Stawiarska Brak danych

Zrodfo:www.ziemialodzka.pl

Aby pozyskac¢ jak najwiekszg liczbe turystow i tym samym zwiekszy¢ dochody z turystki w

gminie nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

dostosowanie produktéw turystycznych do potrzeb rynku,

ukazanie specyfiki i tozsamosci regionalnej oferujgcej odpowiedni i atrakcyjny produkt

turystyczny,

rozwdj i modernizacje infrastruktury turystycznej i uzupetniajgcej o zréznicowanym
standardzie, dostosowanej do produktéw wiodacych,

stworzenie odpowiedniego systemu promoc;ji i dystrybucji produktu turystycznego regionu,
zorganizowanie zintegrowanej sieci informacji turystycznej i rezerwacji,

wskazanie priorytetowych przedsiewzie¢ i inwestycji wraz z czasem ich realizacji w

gospodarce turystycznej obszaru,

umozliwienie podnoszenia kwalifikacji pracownikom zatrudnionym w gospodarce turystycznej

regionu.

Organizatorzy turystyki i planisci widza wiele zagrozen rozwoju turystyki w regionie.

Najwazniejszymi z nich wydaja sie by¢:

brak kapitatu inwestycyjnego do realizacji podstawowej i uzupetniajgcej bazy turystycznej,
brak jednolitego produktu turystycznego,

brak tgczy komputerowych stuzgcych informacji i rezerwacji,

niedostateczne przygotowanie kadry obstugujgcej turystow,

niedostateczna ilo$¢ i jakos¢ materiatdw promocyjnych.

W Polsce rozwija sie agroturystyka nie ograniczajgca sie tylko do gospodarstwa rolnego, lecz

wszechstronnie wykorzystujgca warunki krajobrazowe, kulturowe i infrastrukturalne regionu (np.

zwiedzanie obiektéw historycznych, uczestnictwo w imprezach kulturalnych itp.).

Wiasciciele gospodarstw rolnych, aby uzyska¢ jak najwieksze obroty w agroturystyce, dbajg

o otoczenie, inwestujg w ochrone przyrody (oznakowania drzewostanu, wyznaczanie $ciezek

rowerowych, do wedréwek pieszych, estetyczne pojemniki na odpadki itp.), zabytkowe budynki i

miejsca historyczne. Utrzymywana jest tradycja i zwyczaje poszczegdlnych regiondw. Agroturystyka
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jest coraz popularniejszg formg wypoczynku. Stanowi szanse przetamania kryzysu na obszarach
wiejskich, zréznicowania dziatalnosci i pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych. Najczesciej
oferowane sg noclegi lub noclegi z wyzywieniem, ale takze coraz czesciej mozna skorzysta¢ z porad
w zakresie ziotolecznictwa, sprébowaé wielu smakotykdw z regionalnych kuchni oraz przetwordéw

bezposrednio wytwarzanych w gospodarstwach, jak i innych atrakcji np. przejazdzek konnych lub

bryczka.
WO JEWODZTWO
MAZOWIECKIE
WO JEWODZTWO ”v "
WIELKO POLSKIE ’
*.,,
Gmina “
Przedbdrz . " "]

SWIETOKRZYSKIE

Mapa 7. Gminy o predyspozycjach do rozwoju agroturystyki

Rola agroturystyki w aktywizacji spoteczno - gospodarczej wsi ma coraz wigksze znaczenie,
zwlaszcza w regionach turystycznie atrakcyjnych pod wzgledem waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych, srodowiskowych i zabytkéw, a wiec takich jak region radomszczanski.

Agroturystyka pozwala na wykorzystanie istniejgcych zasobéw mieszkaniowych, zagospodarowanie
bezposrednio w gospodarstwie produkowanej zywnosci, przy jednoczesnym podnoszeniu poziomu
kultury, znajomosci jezykow, infrastruktury otoczenia, ochrony zabytkéw i srodowiska oraz walorow
przyrodniczo-krajobrazowych itp.

W celu rozwoju agroturystyki niezbedne sg szkolenia dla 0séb chcacych rozpoczagé takg dziatalnosé
oraz ciggta promocja regionu.
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Na terenie gminy funkcjonuje Stowarzyszenie Agroturystyczne ,Kraina Kugla®. Celem stowarzyszenia
jest stworzenie warunkéw do lokalnego rozwoju agroturystyki. Nazwa stowarzyszenia nawigzuje do
kugla- bardzo smacznej, miejscowej potrawy (gtéwne sktadniki: tarte ziemniaki, golonka, zeberka
wieprzowe), majgcej wielu zwolennikdw w catym kraju. Kraina Kugla realizuje rézne projekty
dotyczgce m.in. produkcji i wykorzystania biomasy, plecionkarstwa, promocji, dziedzictwa

kulturowego, rozwoju turystyki itp.

g) Infrastruktura techniczna

Poziom uzbrojenia terendw w podstawowg infrastrukture techniczng stanowi o standardzie miejsca
zamieszkania. Wodociggi, sieciowa kanalizacja sanitarna, sie¢ gazowa czy drogi lokalne, to elementy
technicznej infrastruktury tworzacej podstawowy standard cywilizacyjny. Same w sobie nie tworzg one
dobrobytu, ale ich istnienie jest warunkiem koniecznym do rozwoju gospodarczego i kreowania

dobrobytu w skali regionu.

Uktad drogowy

Gmina Przedbodrz posiada 67,40 km drog gminnych. Okoto 32% drég gminnych posiada nawierzchnie
twarda a okoto 68% jedynie gruntowa.
Dtugos¢é drég gminnych na terenie miasta Przedborz wynosi 7,6 km, w tym 4,3 km to drogi

nieutwardzone.

Tabela 5: Drogi gminne w gminie Przedbérz

Drogi 2004
O twardej nawierzchni 22,40
O twardej nawierzchni 22.40
ulepszonej
O nawierzchni gruntowej 45,00
Dtugos¢ drég gminnych 67,40

Zroédfo: GUS

Dtugos¢ drog krajowych na terenie gminy wynosita 6,9 km, wojewddzkich- 7,3 km, a powiatowych -
90,1 km.
* Z dniem 1 stycznia 2008r. dodatkowe 46,5125 km drég powiatowych zostato zaliczone do drdog

kategorii gminne;j.
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Sie¢ wodociagowa

Gmina Przedbdrz posiada dobrze rozwinietg infrastrukture wodociggowg. W 2005 roku w gminie
Przedbérz z sieci wodociggowej korzystato 6149 mieszkaricéw gminy — czyli 78,66% wszystkich
mieszkancéw. W samym miescie Przedbdrz z sieci wodociggowej korzystato 3620 oséb — czyli

91,97% mieszkancow miasta. Na obszarze wiejskim gminy z sieci wodociggowej korzystato 2529

0s0b —czyli 65,16% wszystkich mieszkancow obszaru wiejskiego gminy Przedbérz.

Tabela 6: Sie¢ wodociggowa w gminie Przedbérz w 2005 roku

Przedborz Ditugos¢ Potaczenia
czynnej sieci prowadzace do
(km) budynkéw

mieszkalnych

Woda dostarczona
gospodarstwom

domowym (dam?)

Miasto 34,5 926 141,8
Obszar wiejski 61,8 640 40,0
Miasto i obszar 96,3 1.566 181,8

wiejski

Zrédto: GUS

Sie¢ kanalizacyjna

Poréwnujgc diugosc¢ sieci wodociggowej na terenie gminy Przedborz z dtugoscig sieci kanalizacji
sanitarnej nalezy stwierdzi¢, iz istnieje znaczna dysproporcja w dtugosciach tych sieci. Swiadczy to o

pilnych potrzebach budowy i rozbudowy systeméw kanalizacyjnych w gminie Przedbdrz. Z sieci

kanalizacyjnej korzysta tylko 27,17% mieszkancow gminy.

Tabela 7: Sie¢ kanalizacyjna w gminie Przedbd6rz w 2005 roku

Potaczenia

prowadzace do

obszar wiejski

Przedborz Dlugosé Ludnosé¢ korzystajaca
L budynkéw L
czynnej sieci z sieci
(km) mieszkalnych
Miasto 8,8 280 2.082
Obszar wiejski 0 0 42
Miasto i 8,8 280 2124

Zrédto: GUS
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WsSrdéd gmin wiejskich powiatu radomszczanskiego obszar wiejski gminy Przedborz jest w najgorszej
sytuacji jesli chodzi o sie¢ kanalizacyjng - w ogodle nie posiada sieci kanalizacyjnej. Najlepiej
rozwinietg siecig kanalizacyjng w powiecie radomszczanskim wsrod gmin wiejskich moze pochwali¢

sie gmina Lgota Wielka (ok. 36 km sieci), a wsrod miast — Radomsko (88 km).

Tabela 8: Sie¢ wodociggowa w gminach powiatu radomszczanskiego

Dlugos¢ sieci
Gmina kanalizacyjnej w 2005 roku
Radomsko - miasto 88,0
Dobryszyce - obszar wiejski 7,2
Gidle - obszar wiejski 16,7
Gomunice - obszar wiejski 7,6
Kamiensk — miasto i obszar wiejski 21,6
Kamiensk - miasto 18,0
Kamiensk - obszar wiejski 3,6
Kobiele Wielkie - obszar wiejski 2,5
Kodrab - obszar wiejski 6,8
Lgota Wielka - obszar wiejski 36,3
tadzice - obszar wiejski 8,2
Mastowice - obszar wiejski 0,6
Przedbérz - miasto i obszar wiejski 8,8
Przedbdrz - miasto 8,8
Radomsko - obszar wiejski 12,5
Wielgomiyny - obszar wiejski 53
Zytno - obszar wiejski 4,7
Zrédto: GUS

W Przedborzu znajduje sie (jedna z dwoéch na terenie powiatu) oczyszczalnia S$ciekow z
podwyzszonym usuwaniem biogenéw (druga znajduje sie w Radomsku). Oczyszczalnia w Przedborzu
wykazuje petna zdolnos¢ przerobowg sSciekdw odprowadzanych z terenu gminy. W przypadku
rozbudowy sieci kanalizacyjnej w gminie konieczne stanie sie rozbudowanie lub wybudowanie nowe;j

oczyszczalni $ciekow.

Sie¢ energetyczna

Gmina Przedbo6rz zasilana jest liniami (o tgcznej dtugosci 103,43 km) sredniego napiecia 15 kV z
dwodch Gtéwnych Punktoéw Zasilania:
o GPZ Przedbérz znajdujgcego sie w Przedborzu przy ul. Cegielniane;,

o GPZ Szreniawa znajdujgcego sie w Szreniawie - gmina Fatkow.
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Teren miasta Przedborza zasilany jest liniami Sredniego napiecia: napowietrznymi o dtugosci 4 km

oraz kablowymi o dtugosci 2,21 km.

Gospodarka odpadami

Odbiorem nieczystosci statych z terenu miasta i gminy zajmuje sie Zakfad Ustug Komunainych w

Przedborzu oraz prywatni przedsiebiorcy.

Tabela 9: Odpady komunalne zebrane w 2005 roku w gminie Przedborz

Odpady ogotem Z gospodarstw Odpady zdeponowane na
zebrane w ciggu domowych (w skfadowiskach w %
roku (w tonach) tonach) zebranych
828,1 505,9 100,00
Zrodto: GUS

h) Identyfikacja problemoéw

AnalizaA-B-C

W analizie heurystycznej ABC, eksperci wytonili elementy istotne dla rozwoju gminy Przedbérz, ktére
majg odniesienie w rzeczywistosci i stanowig punkt wyjscia dla okreslenia dalszych dziatan
strategicznych. Nalezy odnotowac, ze zaréwno Atuty, Bariery i to, co Ciekawe sg tymi sktadowymi
raportu, na ktére realizatorzy strategii majg realny wptyw. Stagd wiec brak w analizie ABC takich szans
czy zagrozen, ktore wynikajg z ogolnej sytuacji gospodarczej, prawnej czy finansowej kraju — sytuacji,
na ktérg wladze samorzadowe, srodowiska spoteczne czy przedsiebiorcy nie majg niemal zadnego
wptywu. Nie znaczy to wcale, ze analiza nie uwzglednia okoliczno$ci, w jakich strategia bedzie
realizowana. Te odniesienia znajdujemy w analizie SWOT znajdujgcej sie w dalszej czesci

opracowania.

Atuty rozwojowe
= Duzo lasow,
= Droga krajowa przebiegajgca przez gmine,
= Rzeka Pilica,
=  Duzo zabytkéw,
= Istnienie infrastruktury turystycznej: szlakéw, bazy noclegowej i gastronomicznej,

= Dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa,

Bariery rozwojowe

= Stabo rozwinieta sie¢ kanalizacyjna,
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= Oddalenie od wigkszych osrodkéw miejskich (Lodzi),

= Duza czes¢ drég gminnych o nawierzchni gruntowe;,

To, co Ciekawe

= Ciekawe, jak na rozwdj gminy wptynie rozwdj turystyki (agroturystyki)?
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2. Gospodarka
a) Rolnictwo

Gmina Przedborz jest gming o duzej ilosci uzytkow rolnych ktére stanowig 40% ogdélnego obszaru
gminy i wynoszg 6 942 ha. Struktura uzytkéw rolnych w gminie w 2005 roku przedstawiata sie
nastepujgco:

e grunty orne — 5 020 ha,
e sady— 24 ha,
e Iaki—1 331 ha,

e pastwiska — 567 ha.

Wykres 5: Struktura gruntéw ornych w gminie Przedbdrz w 2005 roku

pastwiska
8,16%
taki
19,17%
sady /
0,34%

grunty orne

72,31%
Zrédto: GUS
Tabela 10: Gospodarstwa rolne w gminie Przedbérz w 2002 roku
Gospodarstwo Liczba
Rolne 1340
Indywidualne 1337
Indywidualne powyzej 1 ha uzytkdw rolnych 1055

Zrédto: GUS
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Prawie wszystkie gospodarstwa rolne w gminie to gospodarstwa

gospodarstw zajmuje sie produkcjg roslinng i zwierzecg jednoczesnie.

indywidualne. Wiekszos¢

W Przedborzu funkcjonuje Osrodek Doradztwa Rolniczego, obstugujgcy mieszkancow wsi z kilku

gmin powiatu radomszczanskiego.

Tabela 11. Liczba gospodarstw rolnych na terenie gminy wg stanu na rok 2002

Grupa uzytkéw rolnych llos¢ gospodarstw %
do 1 ha wigcznie 282 21,04
powyzej 1 do mniej niz 2 ha 110 8,20
od 2 do mniej niz 5 ha 367 27,38
od 5 do mniej niz 7 ha 201 15,00
od 7 do mniej niz 10 ha 230 17,16
od 10 do mniej niz 15 ha 116 8,65
od 15 do mniej niz 20 ha 23 1,71
od 20 do mniej niz 50 ha 11 0,82

powyzej 50 ha 0 -
Zrodio: GUS

Najwiecej jest w gminie gospodarstw rolnych o powierzchni od 2 ha do 5 ha — stanowig one ok. 27%

wszystkich gospodarstw. Gospodarstwa do 1 ha wigcznie stanowig ok. 21% wszystkich gospodarstw,

a gospodarstwa o powierzchni od 7 do 10 ha — ok. 17%. W gminie dominujg wiec gospodarstwa mate

i érednie. Brak jest gospodarstw duzych o powierzchni powyzej 50 ha. Srednia wielko$é gospodarstwa

w gminie wynosi 5,89 ha i jest nieco mniejsza niz przecietnie w wojewodztwie.

W gospodarstwach o matym areale optacalnos¢ produkcji jest zbyt niska i rolnikow nie staé na to by

stosowac nowoczesne technologie.
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Wykres 6: Struktura gospodarstw rolnych wedtug zajmowanej powierzchni w 2002 roku

od 15 do mniej

niz 20 ha od 20 do mniej
od 10 do mniej 1,71% niz 500ha do 1 ha wigcznie
niz 15 ha 0,82% 21.04%
8,65%

powyzej 1 do
mniej niz 2 ha
8,20%

od 7 do mniej
niz 10 ha
17,16%

od 2 do mniej

od 5 do mniej niz 5 ha
niz 7 ha 27,38%
15,00%
Zrédfo: GUS
Tabela 12: Uprawy rolne w gminie Przedbd6rz w 2002r.

Uprawa Powierzchnia [ar]
Pszenica 10 986
Zyto 161 503
Jeczmien 5715
Owiec 21 242
Pszenzyto 11 188
Mieszanki zbozowe 33 167
Ziemniaki 53 130
Warzywa gruntowe 2 396
Inne (kukurydza, strgczkowe 1655
jadalne, buraki, okopowe pastewne,
truskawki, gryka, proso)
RAZEM 305 444

Zrédto: GUS

W gminie Przedbdrz najwiecej uprawia sie zyta — ok. 52% wszystkich upraw, ziemniakéw — ok. 17%
oraz mieszanek zbozowych ozimych i jarych — razem ok. 10%. Taka struktura zasiewoéw wynika z
faktu, ze zyto mozna sia¢ na wszystkich rodzajach gleb. Jest to odporne zboze zaréwno na niskie
temperatury jak i matg ilos¢ wody.

W gminie bardzo mato uprawia sie kukurydzy, burakow i truskawek.
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Wykres 7: Uprawy rolne w gminie Przedbd6rz w 2002 roku

Ziemniaki  \Warzywa
17,39% gruntowe
0,78%

Inne Pszenica
3,59%

Mieszanki
zbozowe
10,85%

Pszenzyto
3,66%
Zyto
52,87%
Jeczmien
1,87%
Zrédto: GUS

b) Dziatalnos¢ gospodarcza

Kolejng sferg poddang analizie, bardzo wazng w procesie formutowania wnioskéw dotyczgcych
sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy Przedborz jest jej sfera gospodarcza.

Gospodarka lokalna - to cafoksztaft dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w gminie. Celem
przeprowadzonej ponizej analizy jest okre$lenie dynamiki rozwoju gminy i wskazanie tych obszaréw,
ktére mogg decydowac o przysztej dynamice rozwoju gospodarczego. Waznym elementem bedzie
wskazanie instrumentéw i narzedzi dostarczanych przez gmine lub inne podmioty, dziatajgce na rzecz
intensyfikacji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w gminie, opierajgcej sie w szczegélnosci na
wypracowanych przez wiele lat przewagach konkurencyjnych, w branzach kojarzonych z regionem i

gming Przedborz.

Sfera gospodarcza gminy Przedbdrz zostata przeanalizowana pod katem:

- struktury dziatalnosci gospodarczej,

- obszaréw aktywnosci gospodarczej w gminie.

Wg danych statystycznych opublikowanych przez Giéwny Urzad Statystyczny, w dniu 31 grudnia

2005r. w gminie Przedbdrz zarejestrowanych byto 717 podmiotdw gospodarki narodowe;.

Zdecydowang wiekszos¢ tych podmiotéw stanowig jednostki prywatne — 97,36%. 19 podmiotéw to
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zaktady sektora publicznego (2,64% wszystkich podmiotéw w gminie). Taki stan rzeczy odzwierciedla
ogolne tendencje panujgce w gospodarce, gdzie najbardziej konkurencyjnymi i wytwarzajgcymi
najwiekszg czes¢ Produktu Krajowego Brutto podmiotami sg wiasnie najmniejsze przedsiebiorstwa,
ktére jednoczesnie najbardziej elastycznie potrafig reagowac na zmiany zachodzgce na rynku. Nalezy
zwrocic¢ takze uwage, ze te przedsiebiorstwa sg tez najbardziej podatne na zewnetrzng koniunkture

gospodarczg i ich rozwdj jest uzalezniony od pomocy instytucji okotobiznesowych.

Powstanie, rozwdj i przetrwanie matego i Sredniego przedsigbiorstwa prywatnego
w decydujgcym stopniu zalezy od otoczenia, w ktérym ono funkcjonuje. Otoczenie to niesie wiele
zagrozen, ale wystepujg w nim rowniez instytucje, ktére dziatajg na rzecz jego stabilizacji i rozwoju.
Jedng z najistotniejszych przeszkdd rozwoju matej przedsiebiorczosci w regionie 16dzkim jest brak
zasobow finansowych oraz brak wykwalifikowanych kadr, ktére potrafityby sprawnie zarzadzaé
przedsiebiorstwem. Duzej czesci matych firm nie sta¢ na samodzielne ponoszenie kosztéw
zwigzanych ze zbieraniem informacji o innowacjach, technologii i o rynkach. Mate firmy majg réwniez
duze trudnosci w dostepie do funduszy kredytowych, gdyz banki traktujg je czesto jako ,ryzykownych”

klientow.

Tabela 13. Dane dotyczgce ilosci oraz struktury podmiotéw w gminie Przedborz

Jednostka miary| 2005

JEDNOSTKI ZAREJESTROWANE WG SEKTOROW

Ogétem

0gotem jed.gosp. 717
Sektor publiczny

jednostki ogétem jed.gosp. 19
jednostki prawa budzetowego panstwowe i komunalne ogétem jed.gosp. 16
przedsiebiorstwa panstwowe jed.gosp. 0
spotki prawa handlowego jed.gosp. 0
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. 0
gospodarstwa pomochicze jed.gosp. 0

Sektor prywatny
jednostki ogotem jed.gosp. 698
osoby fizyczne jed.gosp. 643
spotki prawa handlowego jed.gosp. 2
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. 0
spotdzielnie jed.gosp. 5
fundacje jed.gosp. 0
stowarzyszenia i organizacje spoteczne jed.gosp. 13
Zrédto: GUS
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Biorgc pod uwage branze, w ktérych funkcjonujg przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie gminy
Przedbodrz, zauwazy¢ mozna zdecydowang przewage sektora handlu i napraw (ok. 43%). Kolejnymi,
najbardziej aktywnymi sektorami w gospodarce gminy jest dziatalno$¢ produkcyjna (ok. 17%) oraz

budownictwo (ok. 9%).

Tabela 14: Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane wedtug sekcji PKD w 2005 roku w gminie

Przedbérz
Sekcja Nazwa sekcji llo$¢ podmiotow
razem
A Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 32
B Rybotéwstwo i rybactwo
C Goérnictwo i kopalnictwo 0
D Dziatalnos¢ produkcyjna 125
E Zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 0
F Budownictwo 65
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazdéw mechanicznych, 311
motocykli oraz artykutdw przeznaczenia osobistego i uzytku
domowego
H Hotele i restauracje 29
I Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosc¢ 25
J Posrednictwo finansowe 10
K Obstuga nieruchomosci, wynajem i dziatalno$¢ zwigzana z 36
prowadzeniem intereséw
L Administracja publiczna i obrona narodowa; gwarantowana 3
prawnie opieka socjalna
M Edukacja 18
N Ochrona zdrowia i opieka socjalna 24
@) Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, socjalna i 39
indywidualna
P Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow 0
Q Organizacje i zespoty miedzynarodowe 0
RAZEM 717

Zrédto: GUS
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Wykres 8: Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane wedtug sekcji PKD w 2005 roku w gminie

Przedborz
Administracja gy kaci o Pozostata .
. . Ja  Ochrona zdrowia i . .- Rolnictwo
dziatalnos$¢ '
. Obstuga - publiczna i obrona 2.51% opieka socjalna " lowiectuo |
nieruchomosci narodowa 3.34% 5,43% gt
5,02% 0,41% ’ ej’;‘gtywo
) (o]

Posrednictwo
finansowe
1,39%

Dziatalnosé
produkcyjna
17,43%

Transport,
gospodarka
magazynowa i
tgcznosé
3,48%

Hotele i restauracje

0,
4.04% Budownictwo
Handel 9.06%
43,37%
Zrédto: GUS

Analiza liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w latach 1995 — 2005 daje odpowiedz na
pytanie jak rozwija sie gospodarka i czy powstajg nowe firmy. W ciggu 10 |Iat,
w gminie Przedbdrz nastgpit wzrost ilosci podmiotéw gospodarczych. Ich liczba zwiekszyta sie o 253
pomiotéw. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie rosta systematycznie, z wyjatkiem roku 1996.
Jest to tendencja obserwowana w catym kraju. Liberalizacja gospodarki, wzrost dochodéw ludno$ci,

dobra koniunktura na rynku doprowadzity do rozwoju drobnej dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 15: llo$¢ podmiotéw gospodarczych i sklepéw w latach 1995-2005

Rok | llo$é podmiotéow | llosé podmiotéw llosé Liczba
gospodarczych gospodarczych podmiotow sklepéw w
w gminie w miescie gospodarczych gminie
Przedbérz na obszarze
wiejskim
gminy

1995 464 354 110 125
1996 445 334 111 120
1997 448 339 109 131
1998 527 396 131 164
1999 573 438 135 174
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2000 597 459 138 168

2001 618 485 133 184

2002 652 506 146 183

2003 680 523 157 176

2004 693 531 162 bd

2005 717 043 174 bd
Zrédto: GUS

Wykres 9: Podmioty gospodarcze w gminie Przedbérz
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Zrédfo: GUS
Liczba sklepédw na przestrzeni lat 1995-2003 w gminie Przedbérz réwniez ulegta zwiekszeniu — o 51
punktéw handlowych. Jednak przyrost sklepéw nie byt tak systematyczny jak w przypadku ogodlnej
liczby podmiotéw gospodarczych.

Wykres 10. Sklepy w gminie Przedborz
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Zrédio: GUS
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Jednym z podstawowych wskaznikow najlepiej ilustrujgcych stan lokalnej gospodarki jest poziom
aktywizacji gospodarczej liczony jako ilos¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancéw. Wyraza on sktonnos$¢ danej populacji do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jak

réwniez zaufanie do sytuacji na rynku.

Tabela 16: Poziom aktywizacji gospodarczej w gminach powiatu radomszczanskiego

Gmina 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Radomsko — miasto 863,27 | 931,03 | 978,15 | 1022,08 | 1045,46 | 1064,83

Dobryszyce 539,60 | 639,29 | 683,82 | 738,84 | 757,46 | 792,27

Gidle 544,76 | 576,28 | 620,60 | 670,49 | 712,27 | 730,54

Gomunice 519,78 | 540,22 | 562,05 | 633,16 | 654,51 | 650,90

Kamiensk — miasto 845,38 | 814,67 | 855,88 | 880,43 | 907,46 | 889,28

Kamierisk — obszar wiejski 292,14 | 290,73 | 332,01 | 372,63 | 391,31 | 405,19

Kobiele Wielkie 571,74 | 579,71 | 609,05 | 640,88 | 637,21 | 652,99

Kodrab 405,48 | 434,24 | 461,12 | 496,46 | 525,76 | 550,45

Lgota Wielka 451,44 | 437,95 | 473,35 | 542,15 | 522,94 | 523,75

Y adzice 502,21 | 497,48 | 527,27 | 546,04 | 563,69 | 575,17

Mastowice 369,96 | 304,06 | 381,81 | 44523 | 403,83 | 381,50

Przedbérz- gmina 739,96 | 768,65 | 815,61 | 856,63 | 879,55 | 917,23
Przedbdrz — miasto 1142,07 | 1213,10 | 1274,55 | 1326,40 | 1359,79 | 1399,12

Przedbdrz — obszar wiejski | 340,82 | 329,04 | 362,83 | 392,99 | 407,64 | 442,07

Radomsko — obszar wiejski | 927,25 | 619,32 | 677,93 | 742,88 | 727,65 | 730,13

Wielgomtyny 394,99 | 397,05 | 446,48 | 467,85 | 475,81 | 499,30

Zytno 334,82 | 341,46 | 372,26 | 397,07 | 404,97 | 403,06

Opracowat: Firma Bajor Consulting na podstawie danych GUS.

W latach 2000-2005 poziom aktywizacji gospodarczej w gminie Przedbérz wzrést o 177,27. Podobng
sytuacje obserwujemy w catym powiecie radomszczanskim. Wzrost wskaznika aktywizaciji
gospodarczej w gminie Przedborz byt systematyczny. W 2005 roku poziom wskaznika gminy

Przedborz byt dosé wysoki, poréwnujagc do innych gmin miejsko- wiejskich wojewoddztwa tédzkiego.

Jednak poziom aktywizacji gospodarczej jest tylko jednym ze wskaznikdw obrazujgcych aktywnosc¢
biznesowg populacji. Waznym wskaznikiem dodatkowym jest tzw. indeks PEAI (Present Economic
Activity Index — wskaznik aktualnej aktywnosci gospodarczej), obliczamy jako procentowg zmiane
ilodci firm na 10 tys. mieszkancéw w ostatnich trzech latach. PEAI powyzej 9% oznacza pomysing

koniunkture, a powyzej 15% gwattowny rozwo;.

Warto zauwazyé, ze nie ma prostej korelacji miedzy poziomem aktywizacji gospodarczej

a indeksem PEAI. Nalezy to interpretowaé nastepujgco: poziom aktywizacji to skumulowany przez
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wiele lat dorobek aktywnosci lokalnego sektora gospodarczego, natomiast PEAIl obrazuje

aktualng dynamike.

Okres od roku 2004 jest okresem bardzo duzego wzrostu gospodarczego w catym kraju.
W gminach wiejskich wskaznik PEAI bardzo czesto jest wiekszy niz 4% a gminach wiejsko — migjskich

czesto przekracza 9%.

Tabela 17: Saldo ilosci firm w ostatnich 3 latach

gmina Saldo ilosci firm w ostatnich 3 latach
llo$¢ nowych firm Przyrost procentowy PEAI

Radomsko — miasto +350 +8,86
Dobryszyce +49 +15,85

Gidle +67 +17,71
Gomunice +50 +15,80
Kamiensk — miasto +15 +3,90
Kamierisk — obszar wiejski +22 +22,04
Kobiele Wielkie +16 +7,21
Kodragb +41 +19,37

Lgota Wielka +22 +9,08
tadzice +24 +10,64
Mastowice -19 -0,08
Przedbérz- gmina +65 +12,45
Przedborz — miasto +37 +9,77
Przedbérz — obszar wiejski +28 +21,84
Radomsko — obszar wiejski +37 +7,69
Wielgomtyny +22 +11,83

Zytno +11 +8,27

Opracowat: Firma Bajor Consulting na podstawie danych GUS

W gminie Przedbd6rz PEAI wyniost w 2005 +12,45. Jest to oznakg znacznego wzrostu gospodarczego
gminy. Na samym obszarze wiejskim gminy Przedbd6rz w 2005 roku poziom wskaznika byt bardzo
wysoki (+21,84).

Dziatania wtadz gminy Przedbdérz oraz innych instytucji powinny w kolejnych latach jeszcze bardziej

zwigkszaé wptyw na rozwdéj nowych przedsigbiorstw poprzez wykorzystanie lokalnych zasobow.
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Widoczny wzrost gospodarczy jest dobrym prognostykiem na przysziosé, lecz jego stabilne
fundamenty nalezy budowac¢ przemyslang politykg gminy po roku 2007, kiedy to Polska otrzyma
kolejne fundusze unijne. Wzrost przedsiebiorczosci, gtdownie tej drobnej, jest podstawg stabilnej
gospodarki. W dziataniach gminy nie mozna zapomina¢ o zasobach ludzkich, czyli o mobilnym
czynniku wzrostu gospodarczego. Wiele aspektéw rozwoju gospodarczego gminy lezy po stronie
wladz centralnych. Na te aspekty wtadze gminy nie majg wptywu. Nalezy jednak podja¢ szeroka
wspotprace z instytucjami centralnymi i wojewddzkimi w celu doskonalenia narzedzi wzrostu

gospodarczego.

Bardzo waznym elementem wptywajacym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz ich rozwdj jest tzw.
otoczenie biznesu. W jego skfad wchodzg przede wszystkim:

> banki,
> instytucje finansowe,

» organizacje oraz osrodki wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci.

W gminie Przedbérz nalezy utrzymaé obecne dziatania zmierzajgce do zachecenia
ludzi do  prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz wspierania innowacji

w przedsiebiorstwach juz istniejagcych.

Innowacyjnosé¢ firm okreslana jest najogdlniej jako zdolnosé i motywacja do poszukiwania
i komercyjnego wykorzystywania jakichkolwiek wynikow badarn naukowych, nowych koncepciji,
pomystéw i wynalazkéw, prowadzacych do wzrostu poziomu nowoczesnosci i wzmochienia pozycji
konkurencyjnej firmy czy realizacji ambicji technicznych przedsigbiorcy. W tym kontekscie innowacje -
rozumiane jako proces uczenia sie zaréwno ze zrodet wewnetrznych, jak i zewnetrznych - sg
traktowane jako podstawowe zrédio kumulowania (budowania) specyficznych, unikalnych i

wyrézniajgcych umiejetnosci firmy.

Zdolnos¢ innowacyjna firm jest wyznaczona przez ich wewnetrzng zdolnos$¢ do tworzenia nowych
produktéw i technologii, metod organizacji, jak i przez ich zdolnos¢ do absorpc;ji i zastosowania wiedzy
wytworzonej poza firmg. Samodzielne podejmowanie witasnych prac badawczych, projektowania i
wdrazania nowej produkcji wymaga posiadania wtasciwych kompetencji technicznych, menedzerskich

oraz zdolnosci do uczenia sie.

Konieczno$¢ korzystania z zewnetrznych ustug na rzecz innowacji dotyczy niemal wszystkich
przedsiebiorstw, ktére zamierzajg rozwijaé swojg zdolnos¢ innowacyjng. W najsilniejszym stopniu
dotyczy to matych firm innowacyjnych. Sg one zbyt mate, aby mie¢ wszystkie niezbedne kompetencije

i zasoby normalnie dostepne w duzych przedsiebiorstwach.
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Na rozwdj innowacji sklada sie wysilek ludzi oraz kapitat potrzebny do opracowania
i wprowadzenia nowych produktéw, proceséw i organizacji na rynek. Innowacja staje sie, wiec
sprawg przedsiebiorstw i organéw wiadzy publicznej panstwa, regionu, ktére obecnie grupuja
zasoby ludzkie i odpowiednie kapitaty.

Z prowadzonych badan nad stanem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci firm wojewddztwa t6dzkiego
zwraca uwage nieche¢ przedsiebiorcow do wspotpracy. Obserwacje tworzenia sie $srodowisk
przedsigbiorczosci i sieci wskazujg, ze proces ten znajduje sie w fazie poczgtkowej, a jego dalszy
rozwéj bedzie skomplikowany i dlugotrwaty. Powstaty juz niezbedne elementy do zorganizowania
Ssrodowiska, lecz jest to w dalszym ciggu raczej prosty zbiér podmiotow niz system. Relacje miedzy
poszczegolnymi podmiotami ksztattujg sie powoli, a proces przetamywania wzajemnych nieufnosci
jest dtugi i skomplikowany. Czestsze sg postawy konkurencji, niz wspotpracy miedzy podmiotami.
Otoczenie, szczegolnie wszelkiego rodzaju instytucje swiadczgce ustugi posrednictwa w dziedzinie
innowacji (inkubatory, centra transferu technologii, osrodki promocji i doradztwa), odgrywa
w tym procesie role marginalng. Obserwuje sie nieliczne tylko kontakty firm z tymi instytucjami, a ich
znaczenie dla rozwoju firm i sieci jest znikome. Brak jest przeptywu informacji, miejsc kontaktéw czy

wzoréw wspotpracy. Jest to zadanie dla strategii innowacyjnej regionu.

Nalezy odnotowa¢ takze niedorozwoj tak krajowego jak i regionalnego rynku kapitatowego dla
potrzeb wdrazania nowych rozwigzan, zwlaszcza nowoczesnych technologii. Brak jest Zrédet
finansowania otwartych na finansowanie innowacji i wdrazania nowych technologii przez mate
przedsiebiorstwa takich jak np. fundusze zalgzkowe. Zauwazalna jest bardzo wysoka awersja do
podejmowania tego typu inwestycji przez duzo bardziej elastyczne w innych krajach fundusze venture
capital. W konsekwencji mate i Srednie przedsiebiorstwa w swej dziatalnosci innowacyjnej bazujg
gldwnie na wiasnych srodkach finansowych i jedynie w niewielkim stopniu wykorzystujg zewnetrzne

zrodta finansowania.

Wszystkie powyzsze uwagi dotyczg takze sytuacji przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na

terenie gminy Przedborz.

Tabela 18. Liczba firm innowacyjnych w wojewddztwie todzkim

Firmy polskie Firmy zagraniczne Razem
Powiat Woj. Powiat Woj. | Powiat Woj. Powiat
Liczba Liczba Liczba
=100 =100 =100 | =100 =100 =100

Betfchatowski 186 2,7 24,5 9 2,0 1,2 195 2,7 25,7
Kutnowski 228 3,3 30,0 11 2,4 1,4 239 3,3 31,4
123 1,8 18,8 7 1,6 1.1 130 1,8 19,9

towicki 69 1,0 26,7 3 0,7 1,2 72 1,0 27,9
teczycki 154 2,2 243 4 0,9 0,6 158 2,2 249
£ 6dzko-Wschodni 278 41 13,8 19 4,2 0,9 297 41 14,7
Opoczynski 101 1,5 22,3 3 0,7 0,7 104 1,4 23,0
Pabianicki 403 59 15,6 34 7,6 1,3 437 6,0 17,0
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Pajeczanski 126 1,8 22,2 1 0,2 0,2 127 1,7 22,4
Piotrkowski 143 21 21,2 4 0,9 0,6 147 2,0 21,8
Poddebicki 92 1,3 21,0 3 0,7 0,7 95 1,3 21,6
Radomszczanski 295 4,3 20,3 6 1,3 0,4 301 4,1 20,8
Rawski 91 1,3 22,5 5 1,1 1,2 96 1,3 23,7
Sieradzki 267 3,9 22,8 10 2,2 0,9 277 3,8 23,7
Skierniewicki 71 1,0 26,7 2 0,4 0,8 73 1,0 27,4
TomaszowskKi 341 5,0 241 17 3,8 1,2 358 4,9 25,3
Wielunski 147 21 244 1 0,2 0,2 148 2,0 24,5
Wieruszowski 64 0,9 18,8 3 0,7 0,9 67 0,9 19,7
Zdunskowolski 182 2,7 21,2 10 2,2 1,2 192 2,6 22,4
Zgierski 488 71 15,3 33 7,3 1,0 521 71 16,3
Lédz 2690 39,2 20,1 229 51,0 1,7 2919 39,9 21,8
Piotrkow 207 3,0 243 18 4,0 21 225 3.1 26,4
Skierniewice 116 1,7 27,8 17 3,8 41 133 1,8 31,9
Skierniewice (miasto i 187 2,7 27,4 19 4,2 2,8 206 2,8 30,2
powiat)
Piotrkow 350 51 22,9 22 4,9 1,4 372 51 24,4
(miasto i powiat)
Aglomeracja t6dzka 3859 56,3 18,7 315 70,1 1,5 4174 57,1 20,02
Razem 6862 100,0 20,1 449 | 100,0 1,3 7311 100,0 21,4
Zrodto: GUS
c) Identyfikacja probleméw
Atuty rozwojowe
= Duza powierzchnia uzytkéw rolnych na terenie gminy,
=  Gospodarstwa rolne w wiekszosci indywidualne,
= Bardzo duza tradycja pracy w sektorze rolniczym,
= Znaczne kompetencje zasobdw ludzkich w sektorze rolniczym,
= Skionnos¢ mieszkancow do podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
=  Systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w gminie.
Bariery rozwojowe
= Zbyt maty potencjat wykwalifikowanych kadr dla sektoréw innych niz rolnictwo,
= Brak duzych gospodarstw rolnych,
= Brak specjalizacji i innowacyjnosci w rolnictwie.
To, co Ciekawe
= Jak rozwdj sektora ustug wptynie na rozwoj gminy?
= Czy podniesienie jakosci ksztatcenia ustawicznego wptynie na wzrost postaw

przedsiebiorczych wséréd mieszkancéw?
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3. Sfera spoteczna

a) Migracje

Czutym miernikiem zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej jest migracja. Ludzie osiedlajg sie na
terenach, ktérych perspektywy rozwojowe postrzegajg z optymizmem, natomiast spontaniczna
emigracja z danego terenu jest zawsze sygnatem zagrozenia zapascig rozwojowg. Dlatego tez
migracja ludnosci to jeden z podstawowych wskaznikéw oddzialywania w projektach
aplikujacych o srodki ERDF. Projekty rozwojowe powinny hamowa¢ odptyw ludno$ci i generowaé

dodatnig migracje (imigracje).

Saldo migracji zagranicznych w Polsce jest w ostatnich latach ujemne. W 2003 roku na state osiedlito
sie w naszym kraju 7 tys. oséb, a wyjechato prawie 21 tys. Od czasu integracji Polski z Unig
Europejskg i dzieki otwarciu rynkéw pracy dla Polakéw, z naszego kraju wyjechato juz
prawdopodobnie okoto miliona oséb. Niepokojgcym zjawiskiem jest fakt, ze sondaze wskazujg na

duze saldo migracji wsrdd dobrze wyksztatconej polskiej mtodziezy.

Tabela 19. Saldo migracji w ruchu wewnetrznym w gminie Przedbérz

Rok | Vi
1995 -90
1996 -26
1997 -48
1998 -35
1999 -38
2000 -55
2001 -12
2002 -26
2003 -37
2004 -42
2005 -32
Zrédto: GUS

Wskaznik salda migracji w gminie Przedbdrz od roku 1995 do 2005 byt ujemny. Najnizszg wartosé
wskaznik posiadat w 1995 roku (-90 osdb). W roku 2005 wskaznik posiadat wartos¢ — 32. Powyzsze

dane wskazujg na to iz gmina boryka sie z do$¢ duzym problemem migrac;ji.
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Wykres 11. Saldo migracji w ruchu wewnetrznym w gminie Przedborz
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b) Przyrost naturalny

W gminie Przedbérz od 2000 do 2005 roku wystepowat ujemny wskaznik przyrostu naturalnego.
Najnizszg wartos¢ (-30) wskaznik osiagnagt w 2005 roku. W poréwnaniu z rokiem 2000 zmalata tez

liczba urodzen.

Tabela 20: Przyrost naturalny w latach 2000-2005 w gminie Przedbérz

Gmina Przedbérz | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Liczba zywych urodzen 76 92 72 69 64 68
Przyrost naturalny -22 -16 -20 -20 -18 -30
Zrédfo: GUS

Ujemny przyrost naturalny stanowi wyzwanie do podjecia dziatan stuzgcych poprawie jakosci zycia

mieszkancow, a tym samym zahamowania negatywnego zjawiska.

Na niski wskaznik przyrostu naturalnego wptyw ma wysoki wskaznik zgondéw ale przede wszystkim
malejgca liczba urodzen. Spowodowane jest to przede wszystkim faktem, iz kobiety decydujg sie
obecnie na macierzynstwo najczesciej dopiero pomiedzy 25 a 29 rokiem zycia (na poczatku lat 90 -
miedzy 20 a 24). Im bardziej wyksztatcone, tym czesciej odktadajg macierzynstwo blizej trzydziestego

roku zycia. Wzrasta tez liczba kobiet, kiére w ogdle nie wychodzg za maz. Najpopularniejszym

44



modelem rodziny jest 2+2, cho¢ coraz czesciej pary decydujg sie na jedno dziecko. Inne matzehAstwa
nie decydujg sie na dziecko z powodu trudnosci finansowych. Bezrobocie, ubdstwo powodujg, ze

mitodzi ludzie nie decydujg sie na zawieranie matzenstw i dzieci.

Wykres 12. Przyrost naturalny w latach 2000-2005 w gminie Przedbérz
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c) Infrastruktura edukacyjna
Na terenie gminy funkcjonuja:

Samorzadowe Przedszkole w Przedborzu,
Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Gérach Mokrych,
Publiczna Szkota Podstawowa w Nosalewicach,

Zespdt Szkolno — Gimnazjalny w Przedborzu (szkota podstawowa i gimnazjum),

YV V. V VYV VY

Publiczny Zespdt Placowek Oswiatowych w Przedborzu (Bursa Szkolna i Schronisko
Mtodziezowe),

» Zasadnicza Szkota Zawodowa Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Przedborzu Oddziat
Terenowy

» Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Przedborzu.

Samorzadowe Przedszkole w Przedborzu

Przedszkole Nr 1 przy ul
Mostowej 37 B w Przedborzu
zostato oddane do uzytku

publicznego w 1986 roku.

Do przedszkola uczeszczajg
dzieci od 3 do 6 lat. Zajecia w
przedszkolu prowadzone sg
przez wykwalifikowang kadre w
oparciu o] innowacje

pedagogiczne, wspoOiprace z

Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczna, opieke
Samorzgdowe Przedszkole w Przedborzu psychologa i logopedy.

Oprécz zaje¢ dydaktycznych, zabaw tematycznych i przedszkole prowadzi szerokg game zajeé
dodatkowych: zajecia umuzykalniajgce, taniec towarzyski, zajecia logopedyczne, gimnastyke
korekcyjng, rozwijanie zdolnosci teatralnych, plastycznych, udziat w przedstawieniach teatralnych.
Przedszkole sktadajgce sie z 2 oddziatéw, posiada 50 miejsc. W 2005 roku wszystkie miejsca zostaty
wykorzystane, do przedszkola uczeszczato 50 dzieci.
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Zespot Szkolno — Gimnazjalny w Przedborzu

Budynek  Zespotu Szkot  w
Przedborzu obejmuje 32 sale
lekcyjne, w tym 2 pracownie
informatyczne, 1 sale gimnastyczng
i 1 petno-wymiarowg hale sportows,
biblioteke,  czytelnie,  Swietlice,
szatnie i stoldwke. Na Zespdt Szkoét
w Przedborzu sktada sie szkota

1.1.,08.. 2007 podstawowa oraz gimnazjum.

Zespot Szkolno — Gimnazjalny w Przedborzu

Uczniowie szkoty podstawowej uczg sie jezyka angielskiego od klasy |, informatyki od klasy V oraz
rozwijajg swoje zainteresowania w nastepujgcych kotach: teatralnym, plastycznym, muzycznym,
informatycznym, instrumentalnym. W gimnazjum réwniez prowadzone s3g dodatkowe zajecia

pozalekcyjne: geograficzne, biologiczne, plastyczne, informatyczne.

W Szkole dziata tez Szkolny Klub Sportowy. Szkota promuje osiggniecia wiasne i ucznidw podczas
konkurséw, festynéw szkolnych, w gazetce szkolnej ,Co stycha¢”, prowadzi otwarte spotkania z
rodzicami podczas wieczoréw, zebran, uroczystosci klasowych i szkolnych. Prowadzona jest takze w
szkole dziatalno$¢ charytatywna na rzecz dzieci niepetnosprawnych oraz pomoc materialna dla dzieci
biednych i z rodzin patologicznych.

Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Gérach Mokrych

Szkota Podstawowa w Gérach Mokrych
miesci sie w murowanym budynku
(oddanym do uzytku w 1959 roku). Szkota
dysponuje 9  pomieszczeniami  do
nauczania (w tym salg gimnastyczna,
pracownig nauczania poczgtkowego,
pracownie informatyki), biblioteka,
Swietlicg szkolng oraz kuchnig. Zajecia
dydaktyczno-wychowawcze i opiekuncze
prowadzi 10-osobowa kadra

nauczycielska. W  szkole dziatajg

organizacje  uczniowskie:  samorzad
szkolny i koto PCK.

Publiczna Szkota Podstawowa w Gdérach Mokrych
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Oprocz obowigzkowych zajeé lekcyjnych szkota oferuje uczniom: zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze

w klasach 1-3, zajecia artystyczne, zajecia komputerowe w klasach 1-3, jezyk angielski w klasach 1-3,

zabawy i gry ogdlnorozwojowe.

Tabela 21: Szkoty w gminie Przedbérz w 2005 roku - tgcznie

Szkoly Ogotem | Pomieszczenia | Uczniowie/ | Komputery Pracownie Komputery
tacznie szkolne absolwenci | w szkotach | komputerowe | podigczone
do
Internetu
Podstawowe 3 34 582/117 33 3 28
Gimnazjum 1 15 382/98 17 1 16
Zrodfo: GUS

Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Przedborzu

Na Publiczny Zespét Placéwek Oswiatowych w Przedborzu sktada sie Liceum Ogodlnoksztatcace,

Liceum Profilowane, Liceum Uzupetniajgce dla dorostych, Szkofa Policealna dla dorostych i

Technikum Rolnicze. Liceum posiada 10 oddziatéw i 17 pomieszczen. Jest wyposazone w sale

gimnastyczna, sitownie, multimedialng sale konferencyjng oraz dwie pracownie komputerowe. W 2005

roku w liceum uczyto sie 316 osdb.

Zasadnicza Szkota Zawodowa Centrum Ksztalcenia Zawodoweqo w Przedborzu Oddziat

Terenowy

Niepubliczna Szkota w Przedborzu
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Niepubliczna Szkota w Przedborzu
prowadzona jest przez Zaktad
Doskonalenia Zawodowego. W szkole
funkcjonuje Zasadnicza Szkota

Zawodowa, Technikum Mechaniczne i
Liceum Uzupetniajgce dla Dorostych.

Liceum Uzupetniajgce dla Dorostych
posiada 2 oddziaty. W 2005 roku w tej
szkole uczyto sie 27 oso6b. Zasadnicza
Szkota

oddziatami i 11 pomieszczeniami. W 2005

zawodowa dysponuje 6

roku w tej szkole uczyto sie 170 ucznidw.



d) Infrastruktura kulturalna

Miejski Dom Kultury

Miejski Dom  Kultury prowadzi dziatalno$¢
kulturalno-o$wiatowg na terenie gminy Przedbdrz.
Organizuje zajecia artystyczne dla dzieci i
miodziezy: zajecia taneczne, zajecia muzyczne,
zajecia plastyczne, tenis stotowy, wystepy
zespotéw artystycznych, przeglady, konkursy,

festiwale, zajecia Swietlicowe.

Miejski Dom Kultury w Przedborzu

Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej

W Przedborzu dziata Biblioteka Publiczna, zlokalizowana na
pietrze zabytkowego ratusza miejskiego. Biblioteka zostata
zatozona w 1927 roku. Od roku 2004 placéwka ta dysponuje

iilfﬂ oy nowoczesng czytelnig internetowg. We wsi Géry Mokre
f ” i Eiihi'ﬂ} dziata filia biblioteczna, przy ktérej funkcjonuje tzw. Centrum

Komunikacji Spotecznej (2 stanowiska komputerowe z

dostepem do Internetu). Biblioteka organizuje lekcje

biblioteczne, konkursy, wystawy okolicznosciowe i

Miejska Biblioteka Publiczna

tematyczne, spotkania autorskie.

Imprezy kulturalne

Przedbdérz i Gory Mokre znane sg w catym kraju z organizacji imprez kulturalnych o zasiegu
ogdblnopolskim oraz miedzynarodowym. Sg to imprezy poetyckie, recytatorskie, pamietnikarskie,
muzyczne, folklorystyczne i turystyczne. Dwie z nich poswiecone sg zyciu i tworczosci Marii
Konopnickiej, pozostate to konkursy poetyckie, przeglad piosenki ludowej, konkurs piosenki
turystycznej i patriotycznej. Majg one juz swoje state miejsce w kalendarzu imprez kulturalnych, cieszg
sie powodzeniem wsrod uczestnikéw, a takze spotecznosci calej gminy.
Gtéwnymi organizatorami tych imprez sg: Miejski Dom Kultury w Przedborzu oraz Towarzystwo im.
Marii Konopnickiej w Gérach Mokrych. Wiele z tych imprez ma swojg dtugg tradycje, organizowane sg
kazdego roku od ponad 20 lat.
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Corocznie w Przedborzu i Gérach Mokrych organizowane sa:

e Ogodlnopolski Festiwal Piosenki Turystyczno - Przyrodniczej potgczony ze Zlotem Miodziezy
Szkot im. M. Konopnickiej — maj,

e Ogodlnopolskie Spotkania z Poezjg M. Konopnickiej — maj,

e Ogodlnopolski Przeglad Piosenki i Przyspiewki Ludowej — czerwiec,

e Swiatowy Festiwal Poezji Marii Konopnickiej — sierpien,

e Ogodlnopolski Konkurs Poetycki "Mtodziez Polska Zawsze z Polskg" — wrzesien,

e Ogdlnopolski Rajd "Szlakiem Kazimierza Wielkiego" potgczony z konkursem piosenki
turystycznej — wrzesien,

e Miedzynarodowe Sympozjum Przyrodniczo - Ekologiczne — pazdziernik,

e Ogodlnopolski Festiwal Piosenki i Piesni o Mojej Ojczyznie — listopad,

e Ogodlnopolski Konkurs Pamietnikarski "Moje Strony Rodzinne dawniej, a dzi$" — grudzieh.

Poza tym organizowane sg imprezy towarzyszgce m.in. warsztaty artystyczne, koncerty, ognisko,

dyskoteka.

Klub sportowy

Na terenie gminy dziata Miejski Klub Sportowy ,Pilica” Przedbd6rz szkolgcy mtodziez i osoby doroste w
ramach sekgji piki noznej i brydza sportowego. Druzyna brydzowa MKS od kilku lat gra w Il lidze za$

druzyna pitkarska senioréw zajmuje czotowe miejsca w piotrkowskiej klasie okregowe;.

e) Pozostata infrastruktura

Na terenie gminy dziata Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu. Zakres oraz
formy pomocy Osrodka sg nastepujgce: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitki celowe, ustugi
opiekuncze (w tym specjalistyczne).

Instytucjami $wiadczgcymi szeroki zakres ustug finansowych na terenie gminy Przedbo6rz sg PKO BP
SA oraz Bank Spoétdzielczy. Na terenie gminy dziata takze Urzad Pocztowy w Przedborzu i Agencja
Pocztowa mieszczgca sie w Goérach Mokrych.

Zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej realizowane sg na terenie gminy przez 6 jednostek
OSP: OSP Przedboérz, OSP Goéry Mokre, OSP Zuzowy, OSP J6zeféw Stary, OSP Piskorzeniec, OSP
Zeleznica. Jednostki OSP skupiajg 160 czlonkéw oraz jedng 11 osobowg Mtodziezowg Druzyne

Pozarnicza.
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Potrzeby zdrowotne mieszkancow
zabezpiecza  Samodzielny  Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Przedborzu,
w sktad ktorego wchodzi Zaktad
Pielegnacyjno-Opiekunczy (dysponujgcy
22 {6zkami) oraz NZOZ "Medicus". W
Przedborzu zlokalizowany jest Oddziat
Pomocy Doraznej (1 karetka) oraz 4
apteki. Mieszkancy  gminy  chcac
skorzysta¢ z porad specjalistow musza

udac sie do Radomska. Najblizszy szpital

réwniez znajduje sie w Radomsku.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

f) Rynek pracy
Rynek pracy tworzony jest przez nastepujgce elementy:

e zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie,
e podziat pracownikdbw wg pracujgcych w poszczegdlnych sektorach gospodarki
narodowej,

o wielkos¢ i strukture bezrobocia.

Rynek pracy petni dwie zasadnicze funkcje w gospodarce. Dla ludzi wystepujgcych z podazg pracy
stwarza on mozliwos¢ otrzymania dochodoéw, a dla firm zgtaszajgcych popyt na prace jest on Zroédtem
tego podstawowego czynnika wytwérczego. Ptace otrzymywane ze sprzedazy pracy stanowig zrédto

utrzymania dla ogromnej wiekszo$ci ludzi.

Do najczestszych spotykanych barier spotecznych wejscia na rynek pracy tak w gminie Przedboérz jak

i w catym kraju jest:

e brak wyuczonego zawodu,

niskie kwalifikacje,
e dezaktualizacja zawodu,

¢ niedopasowanie posiadanego wyksztatcenia i przygotowania zawodowego do potrzeb
lokalnych pracodawcéw,

e brak gruntownego dos$wiadczenia zawodowego wynikajgcego z czestej zmiany pracy i
podejmowania prac jakichkolwiek dla ratowania wtasnej egzystencji,

e brak gotowosci do reorientacji zawodowe;j.
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Poziom zatrudnienia

Tabela 22. Liczba os6b pracujgcych w gminie Przedborz

Rok Pracujacy Kobiety Mezczyzni
ogotem
1995 955 436 519
1996 832 348 484
1997 686 334 352
1998 725 347 378
1999 765 358 407
2000 719 356 363
2001 617 335 282
2002 739 352 387
2003 733 364 369
2004 658 328 330
2005 673 343 300
Zrédto: GUS

Analizujgc poszczegdlne wskazniki znajdujgce sie w powyzszej tabeli mozemy stwierdzi¢, ze liczba
0s6b pracujgcych, zamieszkatych w gminie Przedbd6rz w 2005 roku ulegta zmniejszeniu od 1995 roku
— 0 282 osoby. Zmniejszenie liczby osdb pracujgcych dotyczy w wiekszym stopniu mezczyzn niz
kobiet.

Wykres 13. Liczba osbéb pracujgcych w gminie Przedborz
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Zrédio: GUS
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Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z najwiekszych zagrozen o charakterze ekonomicznym
i spotecznym, jakie towarzyszg okresom dekoniunktury w gospodarce rynkowej. W$rdd najbardziej

groznych skutkéw bezrobocia nalezy wymienic:

e destabilizacje rynku pracy,

e zmniejszenie  wplywow  budzetowych (zarbwno do budzetu centralnego jak
i lokalnego),

e emigracje kadr, zwtaszcza wysokokwalifikowanych,

e zahamowanie popytu i zubozenie rynku dobr i ustug, atrakcyjno$¢ co za tym idzie
zmniejszenie obrotow atrakcyjnosci handlu,

e zmniejszenie atrakcyjnosci regionu i zniechecenie inwestorow.

Podil 3 stie

15,0%

Iz zowieoiie
Wielloopol siie

e Libelskiz -]

Mapa 9: Stopa bezrobocia wedtug wojewddztw (stan w koncu kwietnia 2006 roku)

Bezrobocie jest niezmiernie ucigzliwym problemem spotecznym i gospodarczym w Polsce. Od wielu
lat notuje sie wysokg stope bezrobocia. W wojewddztwie todzkim w 2004 r. stopa bezrobocia
przekraczata juz 19,5%. W kwietniu 2006 roku sytuacja ulegta niewielkiej poprawie — stopa bezrobocia

wynosita 17,4%. Bezrobocie to zjawisko ktdre pocigga za sobg szereg problemoéw natury spotecznej.
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Mapa 10: Stopa bezrobocia wedtug powiatéw woj. tdédzkiego

Tabela 23. Bezrobocie w gminie Przedbdrz w poszczegdlnych latach

Rok
BEZROBOTNI
2003 2004 2005
ogotem 1052 1075 977
mezczyzni 518 534 471
kobiety 534 541 500

Zrédfo: GUS

W roku 2005 byto 977 o0s6b bezrobotnych na terenie gminy — czyli 21,24% wszystkich osdéb
w wieku produkcyjnym. Wiecej bezrobotnych byto kobiet niz mezczyzn. Od roku 2003 liczba oso6b

bezrobotnych zmniejszyta sie o 75 oséb.

Walka z bezrobociem jest trudnym i dlugotrwatym przedsiewzieciem, ktére wymaga wspétdziatania
wielu instytucji firm i organizacji. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz poprzez pojecie walki z
bezrobociem rozumiemy tworzenie nowych miejsc pracy, profilaktyke w miejscach zagrozonych
bezrobociem oraz zapobieganie patologiom spotecznym, jakie towarzyszg zjawisku utraty pracy. Na
czele wsrod podmiotéw niezbednych do uruchomienia skutecznego programu zwalczania bezrobocia
wysuwajg sie osrodki wtadzy (centralnej, lokalnej i samorzadowej) oraz organizacje pozarzgdowe.
Wynika to zaréwno z podziatu kompetenciji i rozdziatu funduszy budzetowych (réznych budzetow) jak i

perspektyw wspotpracy z instytucjami Unii Europejskie;.
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Wykres 14: Bezrobocie w gminie Przedbdrz w poszczegdlnych latach

1200

1000

800+

600+

400+

200+

Lata

@ ogétem m mezczyzni O kobiety

Zrédto: GUS

Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych bardzo trudny. Pojawiajgce
sie problemy finansowe rodzg koniecznos$¢ szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej
rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze na
pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemozno$c¢
znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiajg cztowieka poczucia wtasnej
wartosci. Stres i utrata stabilizacji powodujg czesto niemoznos¢ podejmowania racjonalnych, a

niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia sie apatia i zniechecenie.

Negatywnym skutkiem bezrobocia sg takze problemy dzieci oséb bezrobotnych, na ktére réwniez
nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage. Odczuwanie przez dzieci wtasnej sytuacji jako gorszej czesto
prowadzi do stopniowej izolacji Srodowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Zaweza sie krgg wspdlnych zainteresowan
réwiesniczych, dzieci przestajg by¢ zapraszane do wspdlnej nauki i zabawy. Zdarza sie takze, ze
jednoczesnie z odrzuceniem przez réwiesnikéw, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci
popadajg w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Taka sytuacja ma wplyw

na postawy dzieci, na ich zachowanie oraz postawy i decyzje podejmowane w dorostym zyciu.

Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicéw. W opinii dzieci, zwlaszcza
nastolatkéw, taka sytuacja moze by¢ odbierana jako przejaw braku zaradnosci, nieumiejetnosci
dostosowania sie do nowej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej czy zyciowe nieudacznictwo.
Powoduje to zachwianie systemu wartosci mtodego pokolenia i obnizenie w hierarchii takich wartosci

jak wyksztatcenie, uczciwa praca, solidarnosc.
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Wyksztatcenie

Z rynkiem pracy i bezrobociem s$cisle zwigzane jest wyksztatcenie ludnosci. Nalezy odnotowac niski

0golny poziom wyksztatcenia spoteczenstwa gminy Przedborz, opisany ponizej.

Tabela 24: Poziom wyksztatcenia w gminie Przedbérz w 2002 roku

Wyksztatcenie Ogétem prog:?l:lowy Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 336 5,20 132 204
Policealne 218 3,37 54 164
Srednie razem 1470 22,78 732 738
Zasadnicze zawodowe 1375 21,30 888 487
Podstawowe ukonczone 2680 41,53 1235 1445

Podstawowe
nieukornczone i bez 374 5,79 131 243
wyksztatcenia szkolnego

Zrédto: GUS

Najwieksza liczba oséb (41,53% ludnosci gminy) posiada wyksztatcenie podstawowe ukonczone.
Wyksztalcenie $rednie posiada 22,78% mieszkancéw gminy Przedbérz, zawodowe — 21,30, a
wyksztatcenie wyzsze tylko 5,20%. Ogodlnie poziom wyksztatcenia w gminie jest niski. W gminie
Przedbdrz wyksztalcenie wyzsze, policealne i $rednie posiada wiecej kobiet niz mezczyzn. Jest to

tendencja obserwowana w wiekszosci gmin w Polsce.

Gmina Przedbo6rz posiada niski wskaznik osdb z wyksztatceniem wyzszym. Mozna wymieni¢ kilka

czynnikéw, ktére powodujg iz ludzie mtodzi w gminie rzadko decyduijg sie na studia. Oto one:

e ubdstwo w rodzinie nie pozwala na zamieszkanie w innym miescie i podjecie studiow,
e oddalenie od o$rodkéw akademickich,

e brak checi do podwyzszania kwalifikacji zawodowych,

e biernosc¢ ludzi mtodych,

e nabieranie ztych wzorcow osobowych z otoczenia.
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Wykres 15: Poziom wyksztatcenia w gminie Przedbérz w 2002 roku
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Zrédto: GUS

g) Poziom zamoznosci spoteczenstwa

Poziom zamoznosci spoteczenstwa w kraju i wojewédztwie 16dzkim

Od 1996 roku w Polsce obserwuje sie staty trend ubozenia pewnych czesci populacji, mimo ogélnego
wzrostu poziomu dochodéw i wydatkéw. Corocznie coraz wiekszy odsetek ludnosci znajduje sie
ponizej granicy ubostwa (opartej tak na miarach absolutnych jak i relatywnych). Wynika z tego, ze
coraz wiecej rodzin nie jest wstanie zaspokoi¢ swoich potrzeb oraz, ze zwieksza sie stopien
zréznicowania dochodowego w spoteczenstwie. O niskim stopniu zamoznos$ci mieszkancéw
wojewddztwa todzkiego sSwiadczy wysoka stopa bezrobocia oraz wzrastajgca liczba osoéb

pobierajgcych swiadczenia pomocy spoteczne;j.

Poziom zamoznosci spoleczenstwa w powiecie radomszczanskim i gminie Przedbérz

Z danych z 2005 roku wynika, ze dochdéd podatkowy gminy Przedbérz na 1 mieszkarica wynosit
320,69 zt." Jest to jeden z najnizszych dochodoéw podatkowych w powiecie radomszczanskim.

! Zrédto: wskazniki dochodow podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla poszczegélnych gmin

(wskazniki G), Zrédio: Ministerstwo Finanséw
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Tabela 25. Wskazniki dochoddéw podatkowych dla poszczegdlnych gmin powiatu radomszczanskiego

Gmina Wskaznik G
RADOMSKO - miasto 673,17
DOBRYSZYCE 691,23
GIDLE 291,47
GOMUNICE 436,67
KAMIENSK — gmina wiejsko - miejska 766,17
KOBIELE WIELKIE 293,62
KODRAB 370,63
LGOTA WIELKA 485,02
LADZICE 652,46
MASLOWICE 278,87
PRZEDBORZ — gmina wiejsko -

miejska 320,69
RADOMSKO 445,16
WIELGOMLYNY 344,43
ZYTNO 324,96

Zrédfto: Ministerstwo Finanséow

h) Identyfikacja probleméw

AnalizaA-B-C

Atuty rozwojowe
= Skomputeryzowane szkoty,
= Duza réznorodnos¢ szkot,
= Dziatalno$¢ Biblioteki Publicznej i Domu Kultury,
= Spadek os6b bezrobotnych,

Bariery rozwojowe
= Bezrobocie,
= Niski poziom wyksztatcenia,
= Niski dochdd podatkowy,

To, co Ciekawe
= Czy zmiany zachodzgce w gospodarce narodowej zahamujg negatywne zjawisko bezrobocia?

58



lll.  Zadania polegajgce na poprawie sytuacji na

danym obszarze

1. Celowos$¢ zadanh planowanych do realizacji

Cel to stan rzeczy jaki zamierzamy osiggnaé, to de facto zamierzony rezultat dziatania wladz gminy.

Gtéwnym celem rozwoju gminy Przedbérz, jest:
Zapewnienie mieszkancom gminy wysokiego poziomu zycia poprzez rozwoj

przedsiebiorczosci, turystyki i tworzenie przyjaznych warunkéw zamieszkania.

Cel gtéwny przektada sie na cele strategiczne, a te na cele czagstkowe

Cel strategiczny | — Rozwdj turystyki poprzez pielegnacje kultury, dziedzictwa historycznego, ochrone

Srodowiska:

zachowanie stanu dziedzictwa kulturalnego oraz jego promocja w skali

ponadlokalnej i miedzynarodowej,

budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej wraz z wspieraniem dziatan
mieszkancow podejmujgcych prace w sektorze turystyki,

podjecie dziatan na rzecz utatwienia dostepu do kultury dla mieszkahcow gminy,

wykorzystanie dziedzictwa kulturowego gminy w tworzeniu nowoczesnych form

nauczania,

poprawa stanu otaczajgcego $rodowiska naturalnego i zachowanie jego

unikalnych walorow,
zapewnienie tadu przestrzennego i jego funkcjonalnosci dla mieszkancéw

gminy.

Cel strategiczny Il - Rozwdj przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez aktywizacje mieszkancow,

utatwienia dla nowych inwestoréw oraz wsparcie istniejgcych przedsiebiorstw:

ksztattowanie w spotecznosci gminy przedsiebiorczych postaw,

ksztatcenie ustawiczne osob bezrobotnych i/lub chcacych podjaé prace w

nowym zawodzie lub podjg¢ samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza,

tworzenie dogodnych warunkéw i wsparcie dla nowo powstajgcych

przedsiebiorstw,

wsparcie rozwoju instytucji otoczenia biznesu,
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o rozwdj infrastruktury informatycznej.

Cel strategiczny Ill - Poprawa warunkéw zycia mieszkancoéw poprzez rozbudowe infrastruktury

spotecznej i rozwdj funkgji kulturalnych:

e ochrona zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow, w tym bezpieczenstwa

socjalnego,
o dbalos¢ o wysokg jakos¢ infrastruktury spotecznej,
e zapewnienie ksztatcenia na wysokim poziomie dla dzieci i mtodziezy,
e wspoipraca zagraniczna w zakresie edukacji,

e zapewnienie mieszkancom dostepu do nowoczesnych form przekazu informac;ji

w szczegolnosci do Internetu.

2. Analiza SWOT dla gminy Przedbérz

Niezbedne w tym momencie jest uwzglednienie wewnetrznych czynnikdw majgcych wptyw na rozwoj
gminy, jej mocnych stron, potencjatu rozwojowego oraz zidentyfikowanie ewentualnych zagrozen.

Ponizej zostata przedstawiona analiza SWOT.

Analiza uwarunkowan wewnetrznych (mocne i stabe strony) stanowi pierwszg czes¢ analizy SWOT.
Jej celem jest zidentyfikowanie atutow i stabosci gminy Przedbdérz. Uwarunkowania wewnetrzne
stanowig te czynniki, na ktéore gmina ma wptyw, a zatem analiza taka jest szczegdlnie cenna,

poniewaz na jej podstawie mozna ustali¢ wtasciwe kierunki dziatania.
Druga cze$s¢ analizy SWOT polega na zidentyfikowaniu tendencji  wystepujgcych

w otoczeniu, ktére moga sprzyjaé rozwigzywaniu kryzysu w rodzinie (szanse) bgdz spowolni¢ te

procesy (zagrozenia). Na uwarunkowania te gmina nie ma mozliwosci wptywu.

POLOZENIE, SRODOWISKO NATURALNE

Mocne strony Stabe strony
POt OZENIE POt OZENIE
e Obecnos¢ miasta ma terenie gminy, e Oddalenie od wiekszych osrodkéw
¢ Potozenie w wojewoddztwie todzkim, miejskich jak £6dz,
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SRODOWISKO NATURALNE

¢ Rzeka Pilica,
¢ Niski poziom zanieczyszczenia $rodowiska,
e Duzo laséw,

e Rezerwaty przyrody,

SRODOWISKO NATURALNE

o Niedostateczne wykorzystanie bogactwa
zasobow krajobrazowych gminy i walorow
przyrodniczych,

o Droga krajowa przebiegajgca przez gmine

powoduje zanieczyszczenie powietrza,

Szanse

Zagrozenia

POLOZENIE

¢ Polozenie w wojewddztwie dynamicznie

rozwijajgcym sie,

SRODOWISKO NATURALNE

o Wykorzystanie waloréw naturalnych: laséw,

wod,

POt OZENIE

o Bliskos¢ miasta powiatowego moze

spowodowac odptyw ludzi z terenu gminy,

SRODOWISKO NATURALNE

e Zagrozenie zanieczyszczeniami

spowodowanymi przez niedostatecznie
rozwinieta sie¢ kanalizacji w gminie,
e Zwiekszajgce sie natezenie ruchu na

drodze krajowej spowoduje wieksze

zanieczyszczenie powietrza,

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA, GOSPODARKA KOMUNALNA

Mocne strony

Stabe strony

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

¢ Niskie, konkurencyjne ceny nieruchomosci
budowlanych, inwestycyjnych, dziatek
rekreacyjno — wypoczynkowych,

e Droga krajowa i wojewddzka przebiegajgca
przez gmine,

e Oczyszczalnia $ciekdw,

GOSPODARKA KOMUNALNA

e Sprawna sie¢ wodociggowa,

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Drogi gminne w znacznej czesci o gruntowej

nawierzchni,

GOSPODARKA KOMUNALNA

Stabo rozwinieta sie¢ kanalizaciji,
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Szanse

Zagrozenia

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

e Znaczny potencjat terendw

niezagospodarowanych,

GOSPODARKA KOMUNALNA

¢ Rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

e Obecny stan techniczny drég negatywnie
wptywa na komfort jazdy, kolizyjnosé,
niszczenie pojazdow,

e Braki w infrastrukturze technicznej hamuja
dalszy rozwéj gminy i mozliwo$é
wykorzystania dogodnego potozenia

geograficznego i komunikacyjnego gminy,

GOSPODARKA KOMUNALNA

e Braki w gospodarce komunalnej powodujg

nizsze ceny terenéw pod zabudowe,

GOSPODARKA, ROLNICTWO

Mocne strony

Stabe strony

ROLNICTWO

¢ Istnienie rezerwowe;j sity roboczej,
e Duza liczba gospodarstw rolnych,

e Duzo uzytkéw rolnych,

e Prawie wszystkie gospodarstwa sg prywatne,

e Funkcjonowanie Osrodka Doradztwa
Rolniczego,

GOSPODARKA

e Wozrost liczby podmiotéw gospodarczych,
e Skltonnos$¢ mieszkancéw gminy do

podejmowania dziatalno$ci gospodarczej,
e  Wysoki wskaznik PEAI,

e Duza ilos¢ firm innowacyjnych w powiecie,

ROLNICTWO

e Brak gospodarstw o duzych rozmiarach,
e Brak nowych technologii w rolnictwie,

o Niska optacalnosé¢ produkcji,

e Stabe gleby,

e Brak przetworstwa rolno- spozywczego,

GOSPODARKA

o Brak wykwalifikowane;j sity roboczej,
e Mafla ilos¢ inwestorow,

o Niezbyt wysoki dochéd podatkowy,
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Szanse

Zagrozenia

ROLNICTWO

Rozwdj specjalizacji w rolnictwie,
Wprowadzenie nowych technologii w
rolnictwie,

Bezzwrotna pomoc dla rolnikéw ze sSrodkdow
UE,

Zwiekszanie areatu gospodarstw,

GOSPODARKA

Duza wiedza mieszkancéw gminy o
mozliwosci pomocy z UE,

Rozwdj doradztwa,

Wzrost dochodéw budzetu gminy,
Stworzenie preferencji dla nowo powstatych

przedsiebiorstw

ROLNICTWO

o Niewykorzystanie mozliwosci jakie daje
cztonkowstwo w UE —niedostateczna
wiedza rolnikow w tej dziedzinie,

o Silne tradycje rolnicze,

GOSPODARKA

o Zmniejszenie sie checi mieszkancow do
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej,

e Brak promocji przedsiebiorczosci,

e Duza wsrod

konkurencja gmin o

pozyskanie funduszy europejskich,

¢ Niestabilny system prawny,
e Brak efektywnego systemu pozyczkowo —

kredytowego,

KULTURA, SPORT, TURYSTYKA

Mocne strony

Stabe strony

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

Dobre warunki przyrodnicze do uprawiania

sportu i rekreacji, a takze rozwoju
agroturystyki,

Duzo zabytkéw,

Szlaki turystyczne, rowerowe,

Szlak kajakowy przebiegajgcy przez gmine,
Istnienie bazy turystycznej— noclegowej i
gastronomicznej,

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia
Agroturystycznego,

Funkcjonowanie gospodarstw
agroturystycznych,

Dziatalnos¢ Klubu Sportowego,

State imprezy kulturalne,

Dziatalno$¢ Domu Kultury i Biblioteki,

Punkt Informaciji Turystycznej,

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

Strona internetowa niezbyt zachecajgca dla
turystéw — brak wymienionych o$rodkéw
wypoczynkowych, zabytkow, szlakow

turystycznych,
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Szanse

Zagrozenia

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

Pozyskanie funduszy unijnych,
Rozwdj infrastruktury sportowej, turystycznej,
Wspétpraca z innymi gminami,

Wzrost turystow zagranicznych i krajowych,

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

Brak szerokich dziatah na rzecz promocji
gminy i regionu,
Brak inwestoréw chetnych do rozbudowy

infrastruktury turystycznej, sportowej

WARUNKI SOCJALNO-BYTOWE, POTENC

JAL LUDZKI

Mocne strony

Stabe strony

WARUNKI SOCJALNO —BYTOWE

Dziatalno$¢ szkét srednich (liceum,
technikum) i szkoty zawodowej,
Funkcjonowanie liceum dla dorostych,

Sale gimnastyczne w szkotach,

Liczne zajecia dodatkowe prowadzone przez
szkoty,

Funkcjonowanie Zaktadu Opieki Zdrowotnej,
Dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej,
Zaangazowanie pracownikéw OPS,
Znajomos$c¢ problemow spotecznych przez
pracownikow OPS,

Spadek liczby 0s6b bezrobotnych,

POTENCJAL LUDZKI

Wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym,

Rosngca w $wiadomosci spoteczenstwa

potrzeba aktywnego stylu zycia,

Rosngce ambicje miodych ludzi do

podwyzszania kwalifikacji zawodowych,

Rosngce  zainteresowanie = mieszkancéw

uczestnictwem w procesie decyzyjnym,

Swiadczace 0 rozwoju  spoteczenstwa

obywatelskiego,

Funkcjonowanie trwatego systemu norm

WARUNKI SOCJALNO —-BYTOWE

Brak miejsc pracy dla ludzi mtodych i
wyksztatconych,
Bezrobocie, ktore jest czestg przyczyng

utrwalania sie ubdstwa,

Niewystarczajgce dostosowanie profili
nauczania do zmieniajgcych sie wymagan
rynku pracy,

Poglebiajace sie réznice dochodéw w

poszczegdlnych grupach spotecznych,

POTENCJAL LUDZKI

Ujemny przyrost naturalny,

Malejgca liczba urodzen,

Migracja ludnosci,

Ogodiny spadek ludnosci,

Niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw,

Mato oséb z wyksztalceniem wyzszym,
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moralnych i prawnych,
e Utrudniony dostep do narkotykow,

e Niski poziom przestepczosci,

Szanse

Zagrozenia

WARUNKI SOCJALNO —BYTOWE

e Korzystanie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

e Wzrost s$rodkéw finansowych na pomoc
spoteczng,

e  Wzrost instrumentéw finansowych

wspierajgcych tworzenie miejsc pracy na
obszarach wiejskich,
e Zwiekszenie dostepu do Internetu,

¢ Rozwdj gospodarczy catego kraju,

POTENCJAL LUDZKI

e Wazrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa
w kraju,
e Wspdtpraca ponadlokalna

na rzecz

przeciwdziatania uzaleznieniom i

przestepczosci,
e Poszerzenie proceséw dydaktycznych o
technologie informatyczne,

e Rozwdj zainteresowan mtodego pokolenia,

e Che¢ zdobywania wyksztalcenia przez
miodziez ktéra rozumie zachodzace
przemiany,

e Niz demograficzny w Europie Zachodniej,

WARUNKI SOCJALNO —-BYTOWE

o Nie wywigzywanie sie panstwa z wtasnych
zobowigzan,
o Utrzymujgca rozbieznosé

sie pomiedzy

kwalifikacjami a potrzebami rynku pracy,

POTENCJAL LUDZKI

o Postepujgca degradacja wartosci rodziny,
o Postepujgca apatia i zniechecenie oraz

upowszechnienie sie postawy roszczeniowej,
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I\VV. Realizacja zadan i projektow

Tytut projektu

Rozbudowa kompleksu szkolnego przy Szkole
Podstawowej w Przedborzu. Etap | - Budowa

zespotu szatniowego. Etap Il - Budowa gimnazjum.

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Przedbdérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

6425 276,70 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA
(zh*

5355682,97 PLN srodki UE
1069 593,73 PLN s$rodki wiasne
0 PLN inne $rodki

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2004-2010

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Liczba rozbudowanych obiektéw dydaktycznych
- Powierzchnia rozbudowanych obiektéw dydaktycznych

na poziomie rezultatow

- Liczba osdb korzystajgcych z obiektow dydaktycznych
na poziomie oddziatywania

- Liczba oso6b tygodniowo korzystajacych z obiektow

edukacyjnych (po 2 latach)

*

tacznie z wydatkami niekwalifikowanymi poniesionymi w latach 2004-2006 w wysokosci 124 473,21 pin

Tytut projektu

Budowa drogi gminnej w miejscowosci Stara Wies

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Przedbérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

2418 914,93 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA
(zh)

1814 186,19 PLN s$rodki UE
604 728,74 PLN s$rodki wiasne
0  PLN inne s$rodki

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2008-2009

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Dlugos¢ wybudowanej drogi

na poziomie rezultatow
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- Wskaznik powierzchni wybudowanej drogi

- Natezenie ruchu na drodze

na poziomie oddziatywania

- Liczba pojazdéw korzystajgcych z drogi (w okresie 1 roku)

-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)

Tytut projektu

Przebudowa drogi nr 3909E

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Przedbdérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

4000 000 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA
(zh)

3400000 PLN srodki UE
600 000 PLN srodki wtasne
0 PLN inne $rodki

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2010-2011

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Dlugos¢ przebudowanej drogi

na poziomie rezultatow

- Wskaznik powierzchni przebudowanej drogi

- Natezenie ruchu na drodze

na poziomie oddziatywania

- Liczba pojazdéw korzystajgcych z drogi (w okresie 1 roku)

-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)

Tytut projektu

Zagospodarowanie turystyczne miasta

Przedborza

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Przedbérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

1531 000 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA

855 000 PLN srodki UE
406 000 PLN srodki wtasne

(zh) 270 000 PLN inne srodki
HARMONOGRAM
REALIZACJI Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2007-2010
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OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu

- Powierzchnia terenéw zagospodarowanych na cele

turystyczne i kulturalne

na poziomie rezultatéw

- Liczba os6b uczestniczacych w zorganizowanych formach
turystyki

- Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i
turystyki

na poziomie oddziatywania

- Dochody z turystyki

- Liczba korzystajgcych z nowych ofert programowych w
zakresie kultury i turystyki

-Liczba statych miejsc pracy w obszarze kultury i turystyki

(po 2 latach)

Tytut projektu

Rewitalizacja Parku miejskiego

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Przedbérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

350 000 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA

297 500 PLN srodki UE
52 500 PLN s$rodki wiasne

(zh) 0 PLN inne srodki
HARMONOGRAM
REALIZACJI Realizacja projektu przewidziana jest na rok 2008

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Powierzchnia zagospodarowanych terenéw zielonych

na poziomie rezultatow
- Liczba osob korzystajagcych z infrastruktury spotecznej
na poziomie oddziatywania

- Naktady na biezgce utrzymanie

Tytut projektu

Rewitalizacja miasta — etap |: Przebudowa ul.
Mostowej

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Przedbdérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

662 000 PLN
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ZRODLA FINANSOWANIA
(zt.)

510 000 PLN srodki UE
152 000 PLN srodki wtasne
0 PLN inne s$rodki

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2008-2009

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu

-Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszaréw

miast poddanych rehabilitac;ji

na poziomie rezultatow

-Liczba nowych punktéw ustugowych na terenach
zrewitalizowanych

-Powierzchnia terenéw rewitalizowanych
przeznaczonych na matg infrastrukture

na poziomie oddziatywania

- Liczba mieszkancow na terenach zrewitalizowanych
-Migracje z terenéw poddanych rewitalizacji
-Wskaznik bezrobocia wréd mieszkancow terenow

zrewitalizowanych

Tytut projektu

Rewitalizacja miasta — etap ll: Rynek wraz z

otoczeniem (historyczne centrum)

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Przedbdérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

2000 000 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA
(zh

1700 000 PLN srodki UE
300 000 PLN s$rodki wiasne
0 PLN inne s$rodki

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2009 - 2010

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu

-Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszaréw

miast poddanych rehabilitacji

na poziomie rezultatow

-Liczba nowych punktéw ustugowych na terenach
zrewitalizowanych

-Powierzchnia terenéw rewitalizowanych
przeznaczonych na matg infrastrukture

na poziomie oddziatlywania
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- Liczba mieszkancow na terenach zrewitalizowanych
-Migracje z terenéw poddanych rewitalizacji
-Wskaznik bezrobocia wsrod mieszkancéw terenow

zrewitalizowanych

Budowa szlakébw rowerowych wraz z
Tytut projektu . . .
elementami matej architektury
We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych Gmina Przedborz
Instytucji i Podmiotow
CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU 56 365 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA
(z)

47 910,25 PLN s$rodki UE
8 454,75 PLN srodki wiasne
0 PLN inne srodki

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na rok 2009

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Dlugos¢é wybudowanych $ciezek rowerowych

na poziomie rezultatow

- Liczba osbb korzystajgcych z obiektow infrastruktury
drogowej

na poziomie oddziatlywania

- Naktady na biezgce utrzymanie (naprawy nawierzchni)

Tytut projektu

Budowa mieszkan socjalnych

We wdrazaniu przewidziany
jest udzial nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Przedbérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

1268 148 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA

680 000 PLN srodki UE
494 519 PLN $rodki wtasne

(zh) 93 629 PLN inne srodki
HARMONOGRAM
REALIZACJI Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2007-2013

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Liczba wybudowanych mieszkan
- Powierzchnia wybudowanych mieszkan

na poziomie rezultatow
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- Liczba os6b zamieszkatych w wybudowanych
mieszkaniach

na poziomie oddziatywania

- Liczba os6b zamieszkatych w wybudowanych

mieszkaniach (po 2 latach)

Tytut projektu

Ochrona wad rzeki Pilicy poprzez rozbudowe
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbérz
—etap |

We wdrazaniu przewidziany
jest udzial nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Przedbérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

2050 000 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA

1700 000 PLN srodki UE
350 000 PLN srodki wtasne

(zh) 0 PLN inne srodki
HARMONOGRAM
REALIZACJI Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2007-2009

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

na poziomie rezultatow

- Liczba gospodarstw domowych/budynkéw
podtgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej

na poziomie oddziatywania

-llos¢ sciekow odprowadzonych i oczyszczonych (w

okresie 1 roku)

Tytut projektu

Ochrona wad rzeki Pilicy poprzez rozbudowe
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbérz

—etap Il

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Przedbdérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

8 010 000 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA
(zh)

6 800 000 PLN srodki UE
1210 000 PLN srodki wtasne
0 PLN inne s$rodki

HARMONOGRAM

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2008-2011
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REALIZACJI

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

na poziomie rezultatéw

- Liczba gospodarstw domowych/budynkéw
podtgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej

na poziomie oddziatlywania

-llos¢ sciekow odprowadzonych i oczyszczonych (w

okresie 1 roku)

Tytut projektu

Zintegrowany System e-Ustug Publicznych

Wrota Regionu Lédzkiego

We wdrazaniu przewidziany
jest udzial nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Urzad Wojewddzki w £odzi, Gmina Przedbérz

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

148 300 PLN

ZRODLA FINANSOWANIA

126 055 PLN srodki UE
22 245 PLN srodki wtasne

(zh) 0 PLN inne srodki
HARMONOGRAM
REALIZACJI Realizacja projektu przewidziana jest na rok 2009

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu

- Liczba mieszkan, placowek oswiatowych i
przedsiebiorstw podtgczonych do Internetu

na poziomie rezultatow

- Liczba o0s6b korzystajgcych tygodniowo z
Internetu

- Liczba stanowisk pracy z dostepem do
szerokopasmowego internetu

na poziomie oddziatywania

- Liczba os6b korzystajgcych tygodniowo z

Internetu (po 2 latach)
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V. Powigzanie projektow z innymi dziataniami

realizowanymi na terenie gminy oraz wojewodztwa

Niniejszy Plan Rozwoju Lokalnego to dokument programowy, ktéry w swoich ustaleniach jest
komplementarny do dokumentéw planistycznych, bedacych podstawg polityki regionalnej zaréwno na
poziomie wojewddzkim, krajowym, europejskim. Zgodno$¢ Planu Rozwoju Lokalnego ze
strategicznymi dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu jest bowiem warunkiem koniecznym jego
skutecznej realizacji. Ponizej wykazano zgodnos$¢ zakfadanych kierunkéw rozwoju gminy Przedborz z

zatozeniami niektorych dokumentow.

1. Powigzanie z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 — 2013

Podstawg opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Przedbdrz w zakresie
metodycznym jest Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013. Diagnoza stanu gminy, prognozy
trendéw demograficznych i gospodarczych oraz sformutowane na ich podstawie cele sg spdjne z
zatozeniami i celami NPR. Nalezy podkresli¢, iz diagnoza aktualnego stanu gminy w dziedzinie
gospodarczej i spotecznej ujawnita oraz potwierdzita wystepowanie na terenie gminy probleméw i

negatywnych tendencji opisywanych takze w analizie stanu kraju zawartej w NPR. Chodzi tu m.in. o:
o stabe wykorzystanie szans wynikajgcych z rozwoju turystyki w Polsce,
o zly stan infrastruktury technicznej, w tym kanalizacyjnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich,

o trudng sytuacje na rynku pracy - wysokg stope bezrobocia oraz niski poziom wskaznikéw

aktywnosci zawodowej i zatrudnienia,
o starzenie sie spoteczenstwa, zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,
o niewystarczajgca ilo§¢ miejsc pracy poza rolnictwem,
o duze zréznicowanie miedzy dochodami gospodarstw domowych,
o zbyt niska aktywnosc¢ spoteczna Polakow,
o brak innowacyjnych przedsiewziec.

W zwigzku z tym cele strategiczne obu dokumentéw sg ze sobg powigzane. Dotyczy to gtownie

nastepujgcych celéw NPR:
o Wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsiebiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

o Podniesienie poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
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2. Powigzanie z Narodowg Strategig Spojnosci

Zapisy Narodowej Strategii Spojnosci w zakresie identyfikacji probleméw na obszarze Polski oraz
zamierzonych do osiggniecia celdéw sg tozsame 2z celami stawianymi przed wladzami
i spofecznos$cig gminy Przedbdrz. Dotyczy to przede wszystkim nastepujgcych celéw horyzontalnych:

a) Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej,

o Wozrost poziomu edukacji oraz poprawa jakosci ksztatcenia,
o Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci,
o Przeciwdziatanie ubéstwu i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,

o Wzmocnienie potencjatu zdrowotnego kapitatu ludzkiego.

b) Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu

konkurencyjnosci Polski i jej regiondw, m. in. poprzez:

o Zapewnienie i rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska,

o Wsparcie podstawowej infrastruktury spofeczne;.

c) Podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora

wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

o Wspieranie dziatalnosci wytworczej przynoszacej wysokg wartos¢ dodang,

o Rozwdj sektora ustug,

o Poprawa otoczenia funkcjonowania przedsiebiorstw i ich dostepu do zewnetrznego
finansowania,

o Spoteczenstwo informacyjne,

o Zwiekszenie inwestycji w badania i rozwdj i tworzenie rozwigzan innowacyjnych.

d) Wazrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji _spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej,

o Przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji obszaréw problemowych.

e) Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

o Wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach wiejskich.

Zatozenia Planu Rozwoju Lokalnego odnoszg sie takze do celu gtdwnego NSS, okreslonego jako:
tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosSci spotecznej, gospodarczej i

przestrzennej.
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3. Powigzanie z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
L odzkiego

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tédzkiego przewiduje dziatania majgce
stuzy¢ rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw regionu oraz wyznacza kierunki rozwoju na lata
2007 — 2013. Niniejszy dokument petni takg sama role, jednakze dziatania w nim przewidziane maja
charakter lokalny. Realizacja dziatan zapisanych w obu dokumentach sprawi, ze bedg na siebie

oddziatywaé. Dla uzyskania wiekszych efektow dziatania te muszg byé¢ ze sobg spdjne.
Niniejszy dokument realizuje postulaty strategii, szczegdlnie w nastepujacych dziedzinach:
1. O$ priorytetowa Il ,,Ochrona srodowiska”,

2. Osi priorytetowej Il ,Gospodarka, innowacyjnos¢, przedsiebiorczosé”,

3. Osi priorytetowej V ,Infrastruktura spoteczna”,

4. Powigzanie ze Strategiag Rozwoju Wojewoddztwa t.édzkiego

Plan Rozwoju Lokalnego ze swoimi celami nadrzednymi oraz celami czgstkowymi wpisuje sie w cele
Strategii Rozwoju Wojewodztwa tédzkiego. Gtéwnymi celami rozwoju wojewddztwa, zgodnymi z

zatozeniami PRL sg bowiem:

1. Wzrost poziomu cywilizacyjnego wojewddztwa
e Podniesienie poziomu wyksztatcenia i rozwo6j kulturowy mieszkancow,
e Podniesienie jakosci zycia i stanu zdrowotnos$ci mieszkancéw,

e Uporzadkowanie gospodarki przestrzennej.

1. Stworzenie rzeczywistego regionu spoteczno - ekonomicznego posiadajacego
witasng podmiotowos¢ kulturowg i gospodarcza
e Wspomaganie i promowanie réznych form edukacji regionalnej dzieci, miodziezy i
dorostych,
e Inicjowanie i wspomaganie réznych form i przejawdw kultury regionalnej oraz ruchéw

regionalistycznych.
Odnoszac sie do celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego mozna stwierdzié, iz Plan jest

zgodny z okres$lonymi w niej celach, i przyczyni sie do rozwoju cywilizacyjnego i kulturalno -

turystycznego w gminie Przedbdrz, a co za tym idzie w wojewddztwie todzkim.
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VI. Oczekiwane wskazniki osiggnie¢ Planu

Rozwoju Lokalnego

Scisty monitoring projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej jest jednym
z podstawowych warunkéw ich wiasciwej i efektywnej realizacji. W Planie Rozwoju Lokalnego
znaczny nacisk ktadzie sie na ocene przewidywanych efektéw realizacji dziatah proponowanych w tym
Planie. Podstawg takiej oceny bedzie szacunek przewidywanych efektéw realizacji proponowanych
dziatan.

Zasadnicze znaczenie wsrod metod oceny przewidywanych efektéow, obok standardowych raportow i
opiséw poszczegolnych projektdow, majg ilosciowe metody oceny. Stanowig one standardowe
narzedzie stosowane w UE, pozwalajgce na usystematyzowane oceny i porownywanie realizaciji
dziatan. W ostatnich latach europejski system ocen ilosciowych podlegat dynamicznemu rozwojowi,
zmierzajgc w strone zwiekszenia przejrzystosci procesu oceny. W zwigzku z powyzszym, obecnie
mniejszy nacisk ktadzie sie na dane finansowe. Zamiast tego wiekszg uwage przywigzuje sie do

korzysci dla konsumentéw mierzone w jednostkach naturalnych.

Najwazniejszym elementem jest dostep pracownikow gminy, radnych i mieszkancow do miar
wskaznikdw, co umozliwi skuteczng realizacje Planu. Istotng rolg wskaznikdw monitoringu
i ewaluacji jest wskazywanie odstepstw w realizacji programu od zaktadanej sytuacji modelowej, a
przez to - identyfikowanie jego stabych i mocnych punktéw, co umozliwia podejmowanie dziatan
zaradczych. Wskazniki monitoringu i ewaluacji, poprzez swéj wymiar statystyczny, majg réwnoczesnie
za zadanie wskazanie stopnia skuteczno$ci wtadz zarzgdzajgcych programem w rozwigzywaniu

probleméw rozwoju danego obszaru.

Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego bedzie poddawana sprawdzeniu na poszczegdlnych etapach
oraz na koniec okresu programowania (rok 2013). Zaleca sie rowniez kontrole wskaznikéw co 2 lata.
Kontroli podlegac¢ bedzie stopieh realizacji poszczegdlnych celéw, monitorowanie postepu wdrazania

zaplanowanych dziatan, ich zgodnosci z harmonogramem, sposéb finansowania oraz rezultaty.

W wyniku wdrozenia dziatah zaplanowanych w Planie Rozwoju Lokalnego na lata 2007 — 2013

przewiduje sie osiggniecie nastepujgcych wskaznikéw ogolnych:

o wzrost iloci terenéw zurbanizowanych i wyposazonych w infrastrukture techniczna,

wzrost poziomu zwodociggowania i skanalizowania gminy,

polepszenie stanu drog gminnych,

zwiekszenie diugosci drég o nawierzchni ulepszone;,

poprawa dostepnosci i jakosci obiektéw oswiatowo — kulturalnych,

liczba utworzonych nowych miejsc pracy,
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e poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

Kazde dziatanie bedzie podlegaé kontroli i ocenie. Stopien realizacji poszczegdlnych dziatan zostanie
okreslony przy pomocy wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania. Dodatkowo zaleca sie aby

kazdy projekt byt oceniany wg. dodatkowego wskaznika jakim jest wskaznik wkfadu.

Komisja poczgwszy od poczatku okresu programowania 1993 — 1999 zaleca konsekwentnie jednolity
system czterech wskaznikéw stuzgcych ocenie i monitorowaniu projektéw wspéifinansowanych w
ramach polityki strukturalnej Wspélnot. W zaleceniach opublikowanych w poradniku metodologicznym
The New Programming Period 2007-2013 Indicative Guidelines On Evaluation Methods:
Monitoring And Evaluation Indicators Working Document No. 2 czytamy:

»Przepisy [Komisji Europejskiej; przyp. autora] przewidujg zastosowanie logicznej struktury
wskaznikéw [...] Sugerowana klasyfikacja odpowiada nastepujgcemu taricuchowi wskaznikéw:
Whkiady > Produkty > Rezultaty > Oddziafywaniaz”

Figure 2.2 a: The Logical Framewaork

—
Tmpacts Global '
(longer-term effects) | = objectives | |
Eesnlts
(direct and e Specific [
immediate effects) objectives |a, ogramme
' I Objectives
Outputs |
(goods and -'.-er\lriu:es — G_.S'é’F'ﬂ.:'fﬂ"riﬂL' :
produced) objectives [
|
Inputs - Programme operations

Istotna jest wiec logiczna kolejno$¢ prezentowania wskaznikéw. Wedtug wytycznych zawartych w
cytowanych publikacjach méwimy o czterech rodzajach wskaznikéw (odpowiednio do czterech faz
cyklu interwencji): wskaznikach wktadu (input indicators), wskaznikach produktu (output
indicators), wskaznikach rezultatu (result indicators) iwskaznikach oddzialywania (impact
indicators), przy czym dwa ostatnie fgcznie bywajg okreslane jako wskazniki celéw projektu (objective
indicators).

* Cytat za publikacja The New Programming Period 2007-2013 Indicative Guidelines On Evaluation Methods:
Monitoring And Evaluation Indicators Working Document No. 2 (przekt. autorow Studium) s.7.
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W ponizszej tabeli zestawiono proponowane rodzaje wskaznikéw dla réznych rodzajéw zadah oraz
sposob ich pomiaru. Wskazniki oddziatywania mozemy podzieli¢ na rozproszone i odroczone w
czasie. Rozproszone to oddziatywanie na sfery nie objete bezposrednio projektem. Odroczone w
czasie to te, ktore bedg mierzalne za kilka lub kilkanascie lat. Zaleca sie szczegdétowy pomiar zarowno
wskaznikbéw oddziatywania, cho¢ sg one trudno mierzalne. To wskaznik oddzialywania mierzony po

kilku latach okresla skutecznos$¢ projektu dla rozwoju lokalnego.

Szczegotowe wskazniki mogg byé okreslane dopiero na poziomie poszczegdlnych projektow. Na
poziomie planu mozemy poda¢ jedynie liste przewidzianych wskaznikdw sposréd ktérych bedag

wybierane konkretne wskazniki dla kazdego projektu.

Produkt to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia mierzony konkretnymi

wielkosciami.
Produkty

Wskaznik Jednostka miary Zrédto
Liczba przedsiebiorstw wspartych w | Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
wyniku realizacji Planu
Dtugos¢ km Urzad Miejski w Przedborzu
rozbudowanych/zbudowanych sieci
teleinformatycznych ( w tym sieci
szkieletowych)
Liczba powstatych publicznych Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
produktéw dostepu do Internetu
Liczba stworzonych portali Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
umozliwiajgcych kontakt obywatela
z instytucjg publiczng
Powierzchnia zrekultywowanych i m? Urzad Miejski w Przedborzu
zagospodarowanych terenéw
poprzemystowych i innych
zdegradowanych do ogétem
Liczba obiektéw, ktére uzyskaty Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
nowe funkcje w wyniku odnowy wsi
Wartos¢ naktadéw na odnowe wsi PLN Urzad Miejski w Przedborzu
Dtugosé¢ sieci wodociggowej km Urzad Miejski w Przedborzu
Dtugos$¢ sieci kanalizacyjnej km Urzad Miejski w Przedborzu
Komunalne oczyszczalnie sciekdéw Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
Liczba wybudowanych staciji Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
uzdatniania wody
Liczba zrekultywowanych Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
sktadowisk odpadéw komunalnych
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Restytucja gatunku fauny Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
- zmiana liczebnosci gatunku

Odnowienia i zalesienia ha Urzad Miejski w Przedborzu
Efekty rzeczowe inwestycji Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
gospodarki wodnej — zbiorniki

wodne — obiekty

Liczba zamontowanych instalacji Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
ograniczajgcych emisje

zanieczyszczenh pytowych i

gazowych

Liczba odrestaurowanych i Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
odremontowanych obiektow

zabytkowych (majgcych

indywidualny wpis do rejestru

zabytkow)

Liczba obiektéw kultury w regionie Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
[teatry i instytucje muzyczne,

muzea, kina, galerie]

Nowe miejsca noclegowe Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
Placéwki gastronomiczne Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
Liczba przedsiebiorstw z branzy Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
turystyczno-kulturalnej

Dtugos¢ drég gminnych km Urzad Miejski w Przedborzu
Dtugosé km Urzad Miejski w Przedborzu
wybudowanych/przebudowanych

/wyremontowanych drég

Dtugosé wybudowanych Sciezek km Urzad Miejski w Przedborzu
rowerowych

Dtugo$¢ sieci energetycznej km Urzad Miejski w Przedborzu
wybudowanej i zmodernizowanej

Dtugosc sieci gazowej km Urzad Miejski w Przedborzu
wybudowanej i zmodernizowanej

llos¢ stacji transformatorowych Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
Liczba zakupionego wyposazenia: Szt. Urzad Miejski w Przedborzu
- medycznego

- dydaktycznego

Liczba zmodernizowanych Szt. Urzad Miejski w Przedborzu

obiektéw:
- ochrony zdrowia

- pomocy spotecznej
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- dydaktycznych

Liczba obiektow spetniajacych
wymogi standaryzacyjne w :
- ochronie zdrowia

- pomocy spotecznej

Szt.

Urzad Miejski w Przedborzu

Rezultat mozna zdefiniowaé jako korzysci, jakie wynikng dla beneficjenta bezposrednio po

zakonczeniu

projektu w zwigzku

ze zrealizowanymi

ustugami/dostawami materialnymi/inwestycjami.

dziataniami, tj.

dostarczonymi

mu

Rezultaty

Wskaznik

Jednostka miary

Zrédio

Podmioty gospodarki narodowej
zarejestrowane w rejestrze
REGON

Szt.

GUS

Liczba nowych instytuciji

otoczenia biznesu

Szt.

GUS

Udziat szkét wyposazonych w
komputery z dostepem do
Internetu

- szkoty podstawowe

- gimnazja

- szkoty ponadpodstawowe i
ponadgimnazjalne

- szkoty policealne

w tym na wsi:

- szkoty podstawowe

- gimnazja

- szkoty ponadpodstawowe i
ponadgimnazjalne

- szkoty policealne

%

GUS

Liczba jednostek publicznych
posiadajgcych
szerokopasmowy dostep do

Internetu

Szt.

Urzad Miejski w Przedborzu

Liczba miejsc pracy, ktére
zostaty utworzone w wyniku

realizacji projektéw odnowy wsi

Szt.

Urzad Miejski w Przedborzu

Odsetek mieszkan

wyposazonych w instalacje

%

GUS
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kanalizacyjng

Scieki odprowadzane siecig
kanalizacyjng oczyszczane i

nieoczyszczane

hm

GUS/0S

Scieki komunalne z miast i wsi

oczyszczane

dm

GUS/0S

Powierzchnia o szczegolnych
walorach przyrodniczych

prawnie chroniona

%

GUS

Odpady komunalne state
wyselekcjonowane z odpadow

zebranych

tys. ton

GUS/0S

Lesistos¢

%

GUS/0S

Odnowienia i zalesienia

ha

GUS/0S

Objetosc retencjonowanej wody

m3

Powierzchnia terenu

zabezpieczona przed powodzig

ha

Liczba pozaréw lasow

Szt.

GUS/0S

Liczba wdrozonych systemow
monitorowania stanu

Srodowiska

Szt.

Korzystajacy z noclegéw

ogotem

Os.

GUS

Dochdd budzetu JST z kultury i
ochrony dziedzictwa

narodowego (w tys. zt)

PLN

GUS

Dochdéd budzetu JST z kultury

fizycznej i sportu (w tys. zi)

PLN

GUS

Liczba ofiar $miertelnych

wypadkéw drogowych

Os.

Powiatowa Komenda Policji

Objetos¢ dostarczonego gazu

Urzad Miejski w Przedborzu

Wyksztatcenie ludnosci w wieku
15 lat i wiecej (%):

- Srednie (fgcznie z
zasadniczym zawodowym i
policealnym)

- wyzsze

w tym na wsi

- Srednie (fgcznie z

zasadniczym zawodowym i

%

GUS
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policealnym)

- wyzsze

Ksztatcenie ustawiczne % GUS
dorostych (% udziat oséb w
wieku 25-64 lata uczacych sie i
doksztatcajgcych w ludnosci
wieku 25-64 lata)

Liczba mieszkancow w Os. Urzad Statystyczny w todzi

jednostkach pomocy spotecznej

Oddzialywanie (ang. impact) to konsekwencje wynikajgce z realizacji projektu, ktére wystapig jakis
czas po zakonhczeniu projektu (moga by¢ obserwowane lub zmierzone). Efekty te moga dotyczy¢ nie
tylko beneficjenta, ale réwniez innych podmiotéw, ktére odniosty jakies korzysci lub poniosty straty w
wyniku realizacji projektu.

Oddziatywania

Wskaznik Jednostka miary Zrédto

1. llo$¢ osbb korzystajgcych z
sieci wodociggowej, .
. o N szt. Statystyka gminna
kanalizacyjnej, deszczowej i

gazowej

2. Polepszenie stanu
srodowiska naturalnego (ilos¢
odprowadzanych i
oczyszczanych sciekow, % Statystyka gminna
zmniejszenie emisji
zanieczyszczeh do powietrza

atmosferycznego)

3. Wielko$¢ migracji szt. Statystyka gminna,

4. Wzrost poziomu zycia . .
. L % Badania ankietowe
mieszkancow

5. Zmniejszenie

zachorowalnosci dzieci w
placowkach kulturalno — % Statystyka szkolna i gminna
oswiatowych w wyniku poprawy

warunkoéw nauczania

6. Zwiekszenie aktywnosci % Statystyka szkolna

pozalekcyjnej uczniéw w
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postaci ilosci kétek

zainteresowan

7. Zwiekszenie aktywnosSci

rekreacyjnej mieszkancow

%

Statystyka gminna

8. Wskaznik poprawy jakosci
drog w wyniku przeprowadzonej
ich modernizacji i ulepszenia

nawierzchni

%

Badanie ankietowe (kierowcow
zgtaszajgcych sie do
Powiatowego Wydziatu

Komunikaciji)

9. Spadek emis;ji
niebezpiecznych zwigzkow -
COy, SOy, NO,

mg/m3

Badania

10. Wzrost zdrowotnosci

mieszkancow

%

Statystyka gminna

11. Polepszenie stanu

srodowiska naturalnego

%

Badania

Jesli projekt wymaga poszerzenia listy wskaznikow, monitoring i ewaluacja powinny odbywac sie z

zastosowaniem wskaznikéw dodatkowych, typowych dla realizowanego projektu.
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VIl. Plan finansowy
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Planowana inwestycja rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010
Srodki Srodki Srodki Srodki
Srodki zewngtrzne Srodki zewnetrzne Srodki zewngtrzne Srodki zewngtrzne
razem wiasne w fym UE razem wiasne w tym UE razem wiasne w tym UE razem wiasne w fym UE

Rozbudowa kompleksu szkolnego przy
Szkole Podstawowej w Przedborzu. Etap |
— Budowa zespotu szatniowego. Etap Il -
Budowa gimnazjum 8500,00 |  1275,00 722500 | 100865611 | 15129842 | 857 357,69 | 2336273,99 | 350441,10 | 1985832,89 | 2947373,39 | 442106,00 | 2505267,39
Budowa drogi gminnej w miejscowosci
Stara Wie$ 37 465,40 9366,35 | 28099,05| 238144953 | 595362,39 | 1786087,14
Przebudowa drogi nr 3909E 2000 000 300 000 1700 000
Zagospodarowanie turystyczne miasta
Przedborza 31000 31000 0 500 000 125000 375000 200 000 50 000 150 000 800 000 200 000 600 000
Rewitalizacja Parku miejskiego 350 000 52 500 297 500
Rewitalizacja miasta — etap I: Przebudowa
ul. Mostowej 62000 62000 0 600 000 90 000 510 000
Rewitalizacja miasta — etap II: Rynek wraz
z otoczeniem (historyczne centrum) 1000 000 150 000 850 000 1.000 000 150 000 850 000
Budowa szlakéw rowerowych wraz z
elementami matej architektury 56365 | 8454,75 47 910,25
Budowa mieszkan socjalnych 200000 | 200 000 0 268 148 174 519 93629 200 000 30 000 170 000
Ochrona wéd rzeki Pilicy poprzez
rozbudowe kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedbérz - etap |

50 000 50 000 0 1,000 000 150 000 850 000 1,000 000 150 000 850 000
Ochrona wéd rzeki Pilicy poprzez
rozbudowe kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedbérz - etap |l

10 000 10 000 0 2000 000 300 000 1700 000 3000000 450 000 2550 000

Zintegrowany System e-Ustug Publicznych
Wrota Regionu Lddzkiego 148 300 22245 126 055




Planowana inwestycja

rok 2011

rok 2012

rok 2013

razem

$Srodki
wiasne

Srodki

zewnetrzne

w tym

UE

razem

$Srodki
wiasne

$rodki
zewngtrzne
w tym UE

razem

$Srodki
wiasne

$rodki
zewnetrzne
w tym UE

Rozbudowa kompleksu szkolnego przy Szkole Podstawowej w
Przedborzu. Etap | — Budowa zespotu szatniowego. Etap Il -
Budowa gimnazjum.

Budowa drogi gminnej w miejscowosci Stara Wie$

Przebudowa drogi nr 3909E

2000000

300 000

1700 000

Zagospodarowanie turystyczne miasta Przedborza

Rewitalizacja Parku miejskiego

Rewitalizacja miasta — etap I: Przebudowa ul. Mostowej

Rewitalizacja miasta — etap II: Rynek wraz z otoczeniem
(historyczne centrum)

Budowa szlakéw rowerowych wraz z elementami matej architektury

Budowa mieszkar socjalnych

300 000

45000

255 000

300 000

45000

255 000

Ochrona wod rzeki Pilicy poprzez rozbudowe kanalizacji sanitarnej
w Aglomeraciji Przedb6rz — etap |

Ochrona wod rzeki Pilicy poprzez rozbudowe kanalizacji sanitarnej
w Aglomeracji Przedborz — etap Il

3000000

450 000

2550000

Zintegrowany System e-Ustug Publicznych Wrota Regionu
todzkiego
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VIIl. System wdrazania

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem ponadkadencyjnym, okreslajgcym cele
i programy dziatah na kilka lat oraz wymagajacym ciggtej pracy nad podnoszeniem jego jakosci.
Proces jego wdrazania jest zlozonym przedsiewzigciem, wymagajgcym dobrego przygotowania
informacyjnego i statej komunikacji z otoczeniem. Wdrozeniu Planu towarzyszy¢ bedzie jego
ewaluacja, ktéra bedzie sie opiera¢é na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu,

skutkach i publicznym odbiorze.

Plan Rozwoju Lokalnego gminy jest warunkiem koniecznym rozwoju danej jednostki terytorialnej.
Sam dokument nie jest jednak receptg na sukces. Aby mogt przyniesé zaplanowane efekty,

konieczne jest sukcesywne jego wdrazanie, czuwanie nad jego realizacjg i kontrolowanie przebiegu.

Wiasciwy proces wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego wymaga potaczenia wysitkdw wielu instytucii,
organizacji i oséb. Przedktadany Plan Rozwoju Lokalnego jest "wtasnoscig" spotecznosci lokalnej -
dla niej przede wszystkim byta budowana. Udziat lokalnych lideréw i lokalnej spotecznosci bedzie
czynnikiem wspierajgcym procesy implementacyjne. Niezwykle istotne jest partnerstwo
ponadgminne. Wdrazanie wytyczonych planéw zaktada potrzebe animacji niemalze od podstaw,
ktéra wigze sie z gtebszymi kwestiami, takimi jak: zmiana mentalnosci, stosunki spoteczne, kultura

lokalna, ktérych ewolucja jest procesem roztozonym na wiele lat.

Realizacja Planu Rozwoju Miasta i Gminy Przedbérz uzalezniona jest od wysokosci
pozyskanych srodkéw zaréwno krajowych jak i z funduszy strukturalnych. Biorgc pod uwage
prognoze dopuszczalnej wysokosci zobowigzan w poszczegoélnych latach i wysokosé Srodkow, jakie
mogg by¢ wydatkowane bezposrednio z budzetu, mozliwosci finansowe gminy wskazujg, ze na
realizacje przyjetych celdw zabezpieczg 15% wkiladu w stosunku do uzyskanych $rodkow

wspolnotowych.

Za wdrazanie Planu Rozwoju Lokalnego odpowiedzialny bedzie Urzad Miejski w Przedborzu.

1. Zarzgdzanie

Funkcje Instytucji Zarzadzajgcej i koordynujgcej realizacje Planu Rozwoju Lokalnego bedzie petnit
zespot powotany przez Rade Miejskg w Przedborzu. Zakres zadah Instytucji Zarzgdzajgcej obejmuje

m.in.:

o zapewnienia zgodno$ci realizacji Planu z poszczegdlnymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu, w tym w szczegdlno$ci w zakresie zaméwien publicznych, zasad
konkurencji, ochrony Srodowiska, jak tez zagwarantowanie przestrzegania zasad zawierania
kontraktéw publicznych,

o zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepdéw wdrazania oraz przebiegu

realizacji projektow w ramach Planu,
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o zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatan w zakresie informac;ji i promocji Planu,
o przygotowanie rocznych raportéw na temat wdrazania Planu,
o zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawidtowosciach,

o dokonanie oceny po zakohczeniu realizacji Planu.

2. Instytucja wdrazajgca Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy

Przedborz

Urzad Miejski w Przedborzu, jako Instytucja Wdrazajgca Plan, odpowiedzialny bedzie za:
o opracowanie i sktadanie wnioskoéw o finansowanie zewnetrzne,
o bezposrednig realizacje dziatan przewidzianych w Planie w zakresie przygotowania
przetargébw, gromadzenia dokumentacji biezgcej, nadzoru nad wykonawcg pod katem
terminowo$ci i jakosci wywigzania sie z zobowigzania,

o zapewnienie informowania o wspoffinansowaniu przez UE realizowanych projektow.

W przypadku Planu Rozwoju Lokalnego kluczowg postacig w procesie jego realizacji i monitoringu
jest Burmistrz. Kierujgc biezacg dziatalnoscig, ma najwiekszy wptyw zaréwno na sam proces
opracowywania Planu, jej wdrazania, jak rowniez oceny jej realizacji. Do najwazniejszych zadan
Burmistrza w zakresie wdrazania i monitoringu nalezy bezposredni nadzér nad wdrazaniem strategii

oraz wyznaczenie koordynatora realizacji Planu.

Koordynator, jako osoba zaangazowana bezposrednio w realizacje zadan wyznaczonych w Planie i
dobrze zorientowana w istniejgcych realiach, majgca jednocze$nie bezposredni wptyw na procesy
gospodarcze i spoteczne zachodzgce w gminie - powinien odgrywac¢ wazng role w procesach

wdrozeniowych Planu.
Gléwne zadania koordynatora polegatyby na:

e biezacej analizie stanu realizacji Planu;

e obserwacji uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych wptywajgcych lub moggcych wptyngc
na realizacje strategii;

e prowadzeniu bazy informacji;

e wypracowaniu kryteriow oceny stanu realizacji Planu;

e aktywnym poszukiwaniu zrédet finansowania.

Wdrazanie na kazdym etapie podlega weryfikacji i aktualizacji. Opiera¢ powinno sie na odpowiednim
rozdziale zadan realizacyjnych wramach poszczegdlinych wydziatdw Urzedu Miejskiego w

Przedborzu.
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IX. Sposoby monitorowania, oceny oraz

komunikacji spotecznej

1. Monitorowanie wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego

Monitorowanie jest procesem, ktory ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu
i jego zgodnos$ci z postawionymi celami. Istotg monitorowania jest wycigganie wnioskow
z tego, co zostato i nie zostato zrobione. Jest nig takze modyfikowanie dalszych poczynan
w taki sposob, aby osiggng¢ zaktadany cel w przyszitosci. Istotnym elementem monitorowania jest
wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaznikéw, ktére bedag

odzwierciedlaty efektywnosé prowadzonych dziatan.

Monitorowania wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego oraz jego poszczegolnych elementéw dokonywac
bedzie Komitet Monitorujacy. Aby zachowac ciggtos¢ procesu przygotowania Planu i jego realizaciji,
w skiad Komitetu Monitorujgcego wchodzi¢ bedg czionkowie grupy roboczej, zaangazowanej w
sporzadzanie Planu Rozwoju Lokalnego. Sktad Komitetu Monitorujgcego przedstawia¢ sie bedzie

zatem nastepujgco:

o Burmistrz Miasta Przedborza,
o Skarbnik Miasta Przedbérza,
o Koordynator realizacji Planu,
o Przedstawiciele Rady Miejskiej w Przedborzu.

Zebrania Komitetu Monitorujgcego odbywacé sie bedg raz na pét roku. Istnieje mozliwos¢ czestszych
spotkah po uprzednim zawiadomieniu czionkéw Komitetu przez Sekretariat Komitetu. Funkcje
Sekretariatu Komitetu Monitorujacego petni¢ bedzie sekretariat Urzedu Miejskiego w Przedborzu.
Obowigzkiem Sekretariatu bedzie zawiadamianie cztonkéw Komitetu o terminach posiedzen oraz
przygotowywanie na w/w posiedzenia szczegotowych informacji na temat postepow w realizacji Planu
Rozwoju Lokalnego w formie standardowego raportu monitorujgcego. Obowigzkiem Sekretariatu
bedzie takze przygotowywanie protokotdw z posiedzeh Komitetu Monitorujgcego, zawierajgcych
ustalenia w/w posiedzen i przesytanie ich do cztonkéw Komitetu. Komitet Monitorujgcy analizowac
bedzie ilosciowe i jakosciowe informacje na temat wdrazanych projektéw i catego Planu Rozwoju
Lokalnego w aspekcie finansowym i rzeczowym. Celem takiej analizy jest zapewnienie zgodnosci
realizacji projektéw i Planu z wcze$niej zatwierdzonymi zatozeniami i celami. Jesli w raportach
monitoringowych ujawnione zostang problemy zwigzane z wdrazaniem Planu, Komitet Monitorujgcy
powinien podjgé dziatania majgce na celu wyeliminowanie pojawiajacych sie trudnosci

wdrozeniowych.
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Na koniec kazdego podokresu planowania (tzn. styczniu 2014 roku) Komitet Monitorujgcy sporzadzi
raport koncowy, obrazujgcy faktycznie zrealizowane zadania w kontek$cie zatozen Planu Rozwoju
Lokalnego. Wszelkie rozbieznosci pomiedzy ustaleniami Planu, a jego rzeczywistym wykonaniem
bedg w w/w raporcie szczegétowo wyjasnione. Raport koncowy bedzie dostepny do wglagdu w
Sekretariacie Urzedu Miejskiego w Przedborzu.

W procesie monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego przewidziano nastepujace fazy:

- Oceneg wstepna

Rozpoczecie kazdego programu i wchodzacych w jego sktad projektdéw poprzedzone zostanie
ustaleniem wszelkich parametréw ilosciowych i jakosciowych (wskazniki okreslajgce wyniki
realizowanych zadan). Zostang rowniez wyraznie okreslone etapy czgstkowe realizacji
poszczegoblnych zadan (termin rozpoczecia i zakonczenia). Przyjete raz parametry powinny byc¢

stosowane przez caty czas realizacji programéw i projektéw.

- Monitoring sterujacy
Dotyczy catego okresu wdrazania projektu. Zadaniem prowadzonego monitorowania bedzie wykrycie

wszelkich odchylen, jakie majg miejsce w trakcie realizacji projektu.

- Kontrole konncowg - ewaluacje efektéow.

Ewaluacja zaczyna sie w juz procesie planowania/programowania. Mozna powiedzie¢, ze planowanie
ukierunkowuje ewaluacje i ewaluacja ukierunkowuje planowanie przysztych dziatan. Jest to bardzo
wazna funkcja ewaluacji, gdyz pozwala na zbadanie wewnetrznej logiki programu/projektu. Logika
programu/projektu opisuje relacje pomiedzy wszystkimi jego elementami: potrzebami, strategig,
celami, naktadami, dziataniami, produktami, rezultatami i wptywem. Ewaluacja, badajgc wewnetrzng
spojnos¢ programu/projektu, weryfikuje w jaki sposob naktady programu przeksztalcane sg w
produkty, jak produkty prowadzg do uzyskania rezultatéw i oddziatywania, a wiec i zaspokojenia

potrzeb grup docelowych.

Ogoéinym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci i znaczenia
rezultatdw wynikajgcych z programéw finansowanych przez Unie Europejskg. Gidwnym zadaniem
jest, zatem dgzenie do stalego ulepszania skutecznosci i efektywnos$ci interwencji publicznej,
rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z
programem, lecz takze jako zwiekszenie przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez

wtadze publiczne.

Gloéwne zastosowania ewaluaciji:

o identyfikacja stabych i mocnych stron
o oszacowanie mozliwo$ci i ograniczen

o usprawnienie zarzgdzania
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o wskazanie kierunkéw rozwoiju i priorytetow dziatalnosci sektora publicznego
o poprawianie btedéw
o dla celéw odpowiedzialnosci
o wsparcie alokacji zasobow finansowych
o ulepszenie procesu decyzyjnego
W szczegdlnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom dokfadnych ocen

stanu wdrozenia programéw w zakresie:

o dziatania programoéw;

o wydajnosci i trwatosci w stosunku do zatozonych celow;

o wptywu na problemy, do ktérych odnoszg sie programy;

o wyciggnietych wnioskow w celu poprawy wdrozenia programow i projektowania nowych
programoéw;

o identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.

Jednym z celéw ewaluacji jest rowniez zapewnienie przejrzystosci wykorzystania srodkéw publicznych
poprzez przekazywanie i upowszechnianie informacji o powodzeniu lub niepowodzeniu przedsiewzie¢
finansowanych z programoéw pomocowych. Ewaluacja ma réwniez wymiar edukacyjny. Uczy, bowiem

rejestrowac i stymulowac zmiane, analizowac i rozumie¢ ztozonos¢ zjawisk.

Ocena koncowa powinna okresli¢ na ile zaktadane w Planie Rozwoju Lokalnego cele zostaty
osiggniete oraz ustali¢ przyczyny wszelkich odchylen w realizacji. Ewaluacja postuzy za podstawe
sprawdzenia, czy planowane efekty sg zgodne z przyjetymi celami i ich miarami. W trakcie ewaluac;ji
zostanie réwniez dokonana analiza podejmowanych dziatan korygujgcych. Whnioski z ewaluaciji
zostang wykorzystane w trakcie realizacji kolejnych, podobnych projektow w przysziodci. Sg one
réwniez kluczowe dla prawidtowego planowania kolejnych edycji Planu Rozwoju Lokalnego Miasta i
Gminy.

2. Narzedzia stuzgce zbieraniu informacji  zaproponowane
w czasie opracowania Planu Rozwoju Lokalnego

Zapewnienie informacji zwrotnej jest jednym z kluczowych elementéw zapewniajgcych efektywne
wdrazanie  Planu Rozwoju  Lokalnego. Réwniez  systematyczne  zbieranie  danych
i gromadzenie ich w istniejgcych bazach danych jest elementem ufatwiajgcym pozniejsze prace
Komitetu Monitorujgcego.

Miary wykonania projektow
Nie we wszystkich projektach obecnego PRL dafo sie ustali¢ miary wyjsciowe. W celu rzetelnego

monitorowania wdrazania wazne jest ustalenie mierzalnych celéw i zadan, najlepiej opisanych przez
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dane ilosciowe o charakterze statystycznym, ktére po przetworzeniu powinny zosta¢ ujete w serie

wskaznikow.

Dla kazdego z projektéw zaproponowano odpowiednie miary wykonania. Pozwolg one w przyszitosci
oceni¢ stopien zaawansowania projektu i sukces w jego realizacji. Pomiar osigganych wynikow
pozwala odrézni¢ powodzenie od porazki. Wyniki zapisane w postaci wskaznikéw czy bezwzglednych
informacji statystycznych maja takze wazne znaczenie w procesie uzyskiwania poparcia spotecznego
dla prowadzonych zmian czy $wiadczenia ustug. Dajg one czytelny i jednoznaczny obraz sytuaciji.
Nalezy jednak pamietaé, ze muszg by¢ one interpretowane tgcznie. Pojedynczy wskaznik czy liczba
moze dawaé¢ mylne, zbyt optymistyczne lub zbyt pesymistyczne wrazenie o stopniu zaawansowania
wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego. Analiza wartosci poszczegodlnych wskaznikdw pozwala oceni¢
na ile podejmowane dziatania zgodne sg z zaktadanymi celami. Zaproponowane miary umozliwiajg

bezstronng ocene osigganych efektow.

Porownywanie wskaznikow

Jednym z podstawowych narzedzi stuzacych do oceny efektéw realizowanego Planu Rozwoju
Lokalnego jest rowniez pordwnanie osigganych wynikdw pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Odniesienie efektéw wtasnej pracy do osiggnie¢ innych przy pomocy poréwnywalnych
wskaznikdéw, pozwala na obiektywng ocene postepu i skali zachodzgcych zmian. Moze jednoczesnie
prowadzi¢ do zidentyfikowania najlepszych wzoréw dziatania (tzw. dobrych praktyk), ktérych

wspolnym mianownikiem jest wydajnosc.

3. Ocena i komunikacja spoteczna

Podstawowym warunkiem wiarygodnosci i skutecznos$ci ewaluacji jest jej niezaleznosé.
Z warunku tego wynika konieczno$¢ utworzenia niezaleznej organizacyjnie od zespotéw
zaangazowanych w proces tworzenia i wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego komérki ewaluacyjnej w
strukturze Urzedu Miejskiego w Przedborzu, w skitad ktérej wchodzitby jeden lub wiecej pracownikéw
zajmujgcych sie ewaluacjg ex-post. Celem tej ewaluacji jest okreslenie faktycznych efektow

zrealizowanych projektéw w ramach Planu.

Pracownik komorki ewaluacyjnej do 31 stycznia kazdego roku przygotowuje raport ewaluacyjny

dotyczacy roku poprzedniego. W raporcie tym znajdujg sie w szczegdlnosci informacje o:

- skutecznosci - kryterium to pozwala okresli¢ czy cele danego projektu (jak i catego Planu) okreslone
na etapie programowania zostaty osiggniete,

- efektywnosci - kryterium to poréwnuje zasoby finansowe zaangazowane przy realizacji projektu i
Planu z rzeczywistymi osiggnieciami projektu i Planu na poziomie produktu, rezultatu lub
oddziatywania,
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- uzytecznosci - kryterium to pozwala oceni¢ faktyczne efekty projektu i Planu na poziomie produktu,
rezultatu i oddziatywania w nawigzaniu do wczesniej zdefiniowanych w Planie Rozwoju Lokalnego

potrzeb i problemow.

Wiadze samorzgdowe gminy Przedbdérz w trakcie wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego muszg
znalez¢ skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwroéci¢é baczng

uwage na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Mozemy wyrézni¢ dwa gtéwne typy otoczenia spotecznego, z ktérym wiadze gminy muszag sie
komunikowac¢. Po pierwsze jest to otoczenie wewnetrzne, obejmujgce pracownikow urzedu, ktérzy
uczestniczg bezposrednio w administrowaniu gming, ich wiedze, motywacje, umiejetnosci praktyczne,
kompetencje interpersonalne, lecz takze technologie i zasoby organizacji. Jest rowniez otoczenie
zewnetrzne. Otoczenie zewnetrzne blizsze obejmuje przede wszystkim ogét mieszkancéw gminy, w
ktérym jednak mozna wyrdznic¢ szereg grup, organizacji, stowarzyszen i instytucji czy przedsiebiorstw.
Otoczenie zewnetrzne dalsze jest to faktyczne otoczenie gminy jako wspdlnoty terytorialnej —

sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogdlnopanstwowe.

Obszary dziatan w zakresie komunikacji dwustronnej i wspotpracy wtadz miasta i gminy Przedbdrz ze
spotecznoscig lokalng to:

o informacja o postepach wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego - kazdy mieszkaniec gminy
bedzie miat mozliwos¢ uzyskania informacji o aktualnym stanie prac wdrozeniowych Planu
Rozwoju Lokalnego w siedzibie sekretariatu Urzedu Miejskiego w Przedborzu, wraz z

wglgdem w dokumentacje (raporty monitoringowe, raporty ewaluacyjne),

o mozliwos¢ udzialu mieszkancow w posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego (po
wczesniejszym zgtoszeniu swojej obecno$ci),

o podjecie wspotpracy z mediami lokalnymi - podawanie informacji o wdrazanych projektach w
mediach lokalnych przynajmniej raz w roku,

o informacje z prac Komitetu Monitorujgcego zamieszczane na stronie www.

Instytucja Zarzgdzajgca zapewnia srodki informacyjne i promocyjne w zakresie udzielonej pomocy z
funduszy strukturalnych. Wykorzystywane srodki informacyjne i promocyjne bedg miaty na celu przede
wszystkim informowanie potencjalnych i faktycznych odbiorcéw pomocy o mozliwosciach wsparcia ze
strony UE oraz informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy unijnej dla

poszczegoblnych projektéw i rezultatach tych dziatan.

Promocja

Urzad Miejski w Przedborzu bedzie upowszechniat informacje o projektach i jego efektach przede
wszystkim na obszarze jego realizacji oraz na ogoélnodostepnej stronie internetowej. Informacje o
projektach i Planie Rozwoju Lokalnego bedg réwniez upowszechniane na terenie Polski. Celem
takiego dziatania jest szeroka promocja projektow oraz zachecenie do wspétpracy na terenie PolsKi i
Europy.
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Dziatania promocyjne bedg zgodne z wymogami Rozporzgdzenia 1159/2000/WE z 30 maja 2000 r. w
sprawie srodkéw informacyjnych i promocyjnych stosowanych przez Panstwa Czionkowskie odnosnie

pomocy z funduszy strukturalnych.

Analogicznie do przepisbw Rozporzgdzenia 1159/2000/WE celem dziatan informacyjnych
i promocyjnych bedzie informowanie beneficjentdow projektéw (mieszkancow obszaru)
o mozliwosciach jakie stwarza wspélna pomoc Unii Europejskiej oraz Panstw Cztonkowskich, w celu
zapewnienia przejrzystosci takiej pomocy oraz informowanie opinii publicznej o roli, jakg petni Unia
Europejska we wspotpracy z panstwami czionkowskimi przy udzielaniu pomocy, jak réwniez o

rezultatach ich dziatan.

Zapewnienie informacji zwrotnej jest jednym z kluczowych elementéw zapewniajgcych efektywne
wdrazanie Planu Rozwoju Lokalnego oraz ocena dziatan promocyjnych. Rowniez systematyczne
zbieranie danych i gromadzenie ich w istniejgcych bazach danych jest elementem utatwiajgcym
pdzniejsze prace oraz dziatania promocyjne. Celem ewaluacji dziatan promocyjnych jest odpowiedz
na pytania: Czy wszyscy mieszkancy regionu majg wystarczajgcg wiedze o dziataniach realizowanych
przez Urzad Miejski w Przedborzu? W przypadku probleméw z promocjg dziatania powinny byc¢
korygowane w miare zapisow projektu. Innym celem jest zapewnienie efektywnej promocji przy

jednoczesnym obnizeniu jej kosztow.

W prasie lokalnej i regionalnej oraz w Internecie podawane bedg systematycznie informacje na temat
zaangazowania finansowego UE w realizacje projektow oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i
ich efektbw w ramach Planu. Sprawy zwigzane ze $rodkami informacyjnymi i promocyjnymi
stosowanymi przez Panstwa Czionkowskie odnosnie pomocy z funduszy strukturalnych reguluje

Rozporzgdzenie Komisji Europejskiej nr 1159/2000.
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X. Wspotpraca samorzgdu z organizacjami

pozarzgdowymi

1. Uwarunkowania wspétpracy

Fundamentem ideowym wyznaczajgcym podstawy wspoétpracy panstwa, w tym samorzgdow
terytorialnych i organizacji pozarzadowych jest zasada subsydiarnosci, zapisana w preambule
Konstytucji RP. Zaktada ona, Zze panstwo bierze na siebie tylko te zadania, ktérych nie sg w stanie
rozwigza¢ obywatele i ich wspdlnoty. Praktyczng konsekwencjg przyjecia tej zasady jest
decentralizacja panstwa i przekazywanie wiadzy lokalnej wspdlnotom samorzgdowym. Bardzo
waznym krokiem na tej drodze jest przeniesienie znacznej czesci kompetencji rzadu centralnego
samorzgdom: powiatom i wojewdédztwom. Obok tego procesu powinien sie dokonywac¢ proces
przekazywania czesci kompetencji panstwa obywatelom dobrowolnie zrzeszajgcym sie dla
rozwigzywania zadan spotecznych. Przemawiajg za tym nie tylko wzgledy ideowe, ale i praktyczne.
Nie chodzi tylko o to, ze obywatele majg prawo sami definiowa¢ swoje problemy i liczy¢é na pomoc
panstwa w ich rozwigzywaniu, ale takze o to, iz w wielu dziedzinach organizacje te szybciej i taniej

potrafig rozwigzaé problemy niz administracja rzgdowa i samorzgdowa.

Podstawowym  faktem,  ktdérg  winni uswiadamia¢  sobie = wszyscy = samorzadowcy
i pozarzadowcy jest to, ze podmiotem ich dziatania sg ludzie. Zarbwno samorzad lokalny, jak i
organizacje pozarzadowe, cho¢ w oparciu o rézne podstawy (samorzgd z mocy prawa, organizacje
dobrowolnie) sg reprezentantami spotecznosci. Obie te instytucje, zndw w rézny sposéb i na réznych
zasadach, dazg do wspdlnego celu. Jest nim zaspokajanie potrzeb spotecznych, stuzenie ludziom,

ktérzy wybrali swoich przedstawicieli do tych instytuciji.

Zrozumienie tego, skadingd oczywistego faktu, nie jest wcale powszechne, a jest to przeciez
fundament wspdétdziatania, w ramach wspdlnej misji, jakg jest dobro spotecznosci lokalnej.
Organizacje pozarzgdowe z reguty sg znaczniej blizej ludzi, wyrastajg w odpowiedzi na ich konkretne
potrzeby.  Administracja natomiast czesto (na calym $wiecie zresztg) zapomina
o swojej misji, o tym, komu stuzy. Swiadomo$é misji, nadanie podmiotowos$ci ludziom uruchamia
proces uwilaszczenia obywateli, przywrécenia im podmiotowosci poprzez tworzenie mozliwosci
wptywania na wilasne sprawy. Jednym z nurtéw takiego procesu uwilaszczenia obywateli jest
budowanie wspétpracy witadz lokalnych z organizacjami pozarzgdowymi, ktére petnig funkcje

uspoteczniania zycia zbiorowego.

Organizacje, o czym byta juz mowa, powstajg tam, gdzie pojawiajg sie niezaspokojone potrzeby.
Najczesciej sg odpowiedzig na problemy dnia codziennego, gdyz te wtasnie sg najbardziej istotne.
Czes$¢ organizacji w sposob swiadomy pozostaje na tym poziomie dziatania. To jest ich misja, tak

okreslity swojg role i miejsce: pomaga¢ wtedy, gdy pojawia sie problem. NajczesSciej zresztg
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uzupetniajg w ten sposéb dziatania samorzgdu i panstwa. Jednak inne organizacje starajg sie
poszukiwaé¢ przyczyn problemow, a nie tylko fagodzi¢ ich skutki. To jest skuteczna metoda
rozwigzywania problemow, ale trudna, bo wymagajgca umiejetnosci i wytrwato$ci w docieraniu do
rzeczywistych zrédet problemow, spojrzenia ponad codziennoscig. Wiele organizacji, ktére w tym
wiasnie upatrujg swoja role, stara sie dociera¢ do zrddet probleméw i rozwigzywac je, i to zaréwno w

skali lokalnej, jak i ogdlnopolskiej.

Nie jest to rowniez fatwe dla samorzgdowcdw, ktérzy bardzo czesto przygniecieni sg problemami dnia
codziennego: dziurawymi jezdniami czy brakiem pieniedzy na wyptate zasitkéw z pomocy spoteczne;j.
Ale takze wsréd nich istnieje wiele przyktadéw staran o patrzenie na problemy w diuzszym horyzoncie
czasowym i okreslanie celéw, ktére odnoszg sie do Zrodet probleméw, a nie tylko do ich skutkéw - w
mys| twierdzenia, ze lepiej zapobiegaé niz leczy¢. Przyktadem takie podejscia do okreslania celow

dziatania sg Strategie i Plany Rozwoju Lokalnego w wielu gminach w Polsce.

Swiadomo$é tego, ze w dziataniu najwazniejsze sg rezultaty wigze sie $cisle ze $wiadomoscig misji,
celow. Myslenie w kontekscie rezultatow podejmowanych dziatan wymaga planowania i to w diuzszym
horyzoncie czasowym. Finansowac nalezy nie dziatania, ale ich rezultaty. Dobrze znane sg sytuacje,
w ktérych pewne rezultaty mozna osiggng¢ bardzo prostymi, tanimi sposobami. Nie da sie ich jednak
zastosowadé, trzeba wybra¢ sposob drozszy i niekoniecznie gwarantujgcy osiggniecie zakfadanych
rezultatéw, tylko dlatego, ze tak moéwig przepisy. To bardzo czesto problem administracji, ktérego
rozwigzaniem mogg by¢ organizacje pozarzadowe, elastyczne i - miedzy innymi dzieki temu -

skuteczne w dziataniu.

Wtadza samorzadowa z mocy prawa jest gospodarzem w swojej gminie. Dobry gospodarz to nie
zawsze ten, ktéry sam wszystko potrafi zrobi¢ najlepiej, ale przede wszystkim ten, ktéry potrafi dobrze
kierowaé innymi. Wiadze samorzgdowe powinny przede wszystkim tworzyé warunki do wspotpracy, z
wszystkimi tymi, ktérzy dziatajg dla dobra spotecznosci lokalnej, w tym 2z organizacjami

pozarzgdowymi.

Organizacje potrafig osigga¢ zatozone rezultaty taniej i skuteczniej niz na przyktad jednostki
budzetowe, obarczone administracjg i skrepowane przepisami. Jest to rowniez, a moze nawet przede
wszystkim, wazne z jednego jeszcze powodu. Ludzie wtedy sg szczesliwi, gdy czujg w pefni, ze ich
potrzeby sg zaspokajane, gdy sie ich nie wyrecza, wtedy, ale daje sie mozliwo$¢ decydowania o
zaspokajaniu wiasnych potrzeb. Jedng z form takiego uczestnictwa jest wiasnie wspéipraca z

organizacjami pozarzagdowymi, ktore reprezentujg interesy obywateli.

Innym elementem Swiadomosci wspotpracy jest uswiadomienie sobie rdl jakie petnig obaj partnerzy.
Oczywiste jest, ze podstawg dla okreslania tych rdl jest stan obecny, co nie oznacza, ze nie mozna
dazy¢ - w ramach obowigzujgcych regut - do jego zmiany. Wiadze lokalne, w ramach bycia
gospodarzem w swojej gminie, zobowigzane sg do swiadczenia okre$lonego zakresu ustug o

okreslonych standardach. W przeciwienstwie do nich organizacje tworzone sg dobrowolnie, same
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okreslajg to co robig. W okresleniu rél pomaga zidentyfikowanie i przekonanie sie nawzajem o swoich
atutach. Samorzad, na przyktad ma mozliwos¢ kreowania warunkéw i regulacji dotyczacych réznych
sfer zycia publicznego, posiada zasoby i srodki na prowadzenie dziatan na rzecz mieszkancow, ma
dostep do roéznych zrédet informacji. Organizacje natomiast sg elastyczne, nie sg bowiem skrepowane
tyloma przepisami co samorzad, mogg by¢ zatem znacznie bardziej innowacyjne, majg lepsze
rozpoznanie potrzeb spotecznych, mogg efektywniej swiadczyé ustugi na rzecz mieszkancéw. Dobre
poznanie siebie nawzajem, okreslenie wkasnych atutéw i stabosci pozwala precyzyjnie okresli¢ role
obu partneréow. Roéznice w ich mozliwosciach dziatania i w tym czym dysponujg stanowig site

wspotpracy, w kitdrej obaj partnerzy mogg uzupetniac sie, pomnazajgc efekty wspétdziatania.
2. Organizacje pozarzgdowe jako partner samorzgdu terytorialnego

Organizacje sg reprezentantem spotecznosci lokalnej, wyrazicielem potrzeb, dazen i oczekiwah tej
spotecznosci (lub jej grup). To powoduje, ze dla samorzgdu organizacje stanowig znakomity “pas
transmisyjny”, ktérym przeptywajg informacje zaréwno od ludzi do samorzadu, jak i od samorzgdu do
spoteczenstwa. Organizacje jako reprezentant spotecznosci powinny mie¢ zatem mozliwosé
wypowiadania sie w sprawach waznych dla spotecznosci i wspotuczestniczyé w podejmowaniu
istotnych dla mieszkancow decyzji.

Gléwne formy wspolpracy to: stata wspéditpraca informacyjna, konsultacje, wspotudziat w
podejmowaniu decyzji przez wladze samorzgdowe. Organizacje $wiadczg réwniez, o czym byta juz
mowa, pomoc bezposrednig na rzecz mieszkarcéw spotecznosci lokalnej. Dysponujg w tym zakresie
potencjatem, wiedzg i doswiadczeniami. Mogg by¢ zatem znakomitym wykonawcg zadan publicznych,

ktérych zakres i sposdb realizacji okresla samorzad.
Gtéwna forma wspotpracy: kontraktowanie ustug organizacjom przez samorzad.

Organizacje obok wykonywania zlecanych przez samorzgd zadan publicznych, proponujg zupetnie
niekonwencjonalne, nowatorskie sposoby rozwigzywania problemow. Petnig funkcje innowacyjng i w
tym zakresie samorzad réwniez powinien wspotpracowaé z nimi, przede wszystkim inspirujg dziatania

innowacyjne i wspierajgc ich realizacje.
Glowne formy wspotpracy to: programy dotacji i inne formy wspierania organizaciji.

Organizacje pozarzadowe spos$rod innych partneréw samorzgdu terytorialnego wyrdzniajg

nastepujgce cechy:

e lgczenie funkcji ustugowej i reprezentacii,
e bardzo dobre rozpoznanie potrzeb, dgzen i oczekiwan spotecznych,
o celastyczno$¢ podejmowanych dziatah, tatwos¢ w dostosowaniu ich do potrzeb

i preferenc;ji klientéw/adresatéw dziatan organizacji,
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e potencjat, przede wszystkim ludzki,

o aktywizowanie i organizowanie wokot dziatah organizacji spotecznosci lokalnej,

o mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw na realizacje dziatan niedostepnych lub trudno dostepnych
dla samorzadu i innych partnerow,

o elastycznos$¢ w kalkulowaniu kosztow realizacji dziatan.

Programy wspoétpracy najczesciej przewidujg nastepujgce formy wspétpracy pomiedzy samorzadem i

organizacjami pozarzadowymi:

o konsultowanie decyzji podejmowanych przez wiladze samorzgdowe =z organizacjami
pozarzadowymi, najlepiej w ustalonym wspdlnie trybie i formie,

e zaproszenie organizacji pozarzgdowych do wspoéttworzenia strategii rozwoju lokalnego, do
szczegblnego znaczenia nabiera w tworzeniu regionalnych planéw rozwoju nowych
wojewodztw samorzgdowych

o okreSlenie zasad i procedur ubiegania sie przez organizacje pozarzgdowe o dotacje z budzetu
samorzgdowego na realizacje innowacyjnych projektow stuzgcych mieszkancom danej
spotecznosci lokalnej,

e uwzglednianie organizacji pozarzgdowych w przetargach na wykonywanie zadan publicznych,

e stanowienie prawa lokalnego (uchwaty Rad Samorzadow), ktére w sposdb kompleksowy
okreslajg cele, zasady, mechanizmy i formy wspoipracy samorzgdu i organizacji
pozarzgdowych.

e rozne formy wspierania dziatan organizacji, na przyktad:

o mozliwos¢ korzystania z infrastruktury posiadanej przez samorzad; organizacje
bezptatne lub na zasadach preferencyjnych moga korzystaé z lokali, sal na szkolenia i
konferencje, srodkéw transportu,

o mozliwos¢ korzystania z informacji posiadanych przez samorzad,

o mozliwosc korzystania z wiedzy i doswiadczen ekspertow samorzgdowych,

o mozliwosc korzystania z kanatow promocyjnych gminy,

o mozliwosc korzystania z kontaktow zagranicznych gminy,

o mozliwo$¢ udzielania przez gmine rekomendaciji dla organizacji pozarzgdowych,

o mozliwos¢ korzystania ze szkolen i to zaréwno w zakresie merytorycznych zagadnien,
jak i w zakresie rozwoju organizacyjnego, jak tez dotyczgcych funkcjonowania wtadz

samorzgdowych, urzedu miejskiego, etc’.

® Por. Tomasz Schimanek »Organizacje pozarzagdowe w Polsce”.
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