OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DLA
GMINY PRZEDBORZ

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Przedbérz zostala poprzedzona analiza
finansowa wazniejszych wielko$ci z wykonania budzetu, ktore stanowia baze¢ do projekcji
budzetu na lata 2012 — 2021.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie danych historycznych ze
sprawozdan budzetowych za lata 2007-2009 oraz na podstawie planu budzetu na rok 2010
wedhug stanu na dzien 12 listopada 2010 roku oraz projektu budzetu na 2011 rok, ktore takze

stanowia baz¢ do dalszej prognozy budzetu.

Celem niniejszej analizy jest opracowanie dlugookresowych projekcji dochodow
i wydatkow budzetowych, jak rowniez okre$lenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy w
przysztych okresach, a takze ich wptywu na budzet tak, aby zostala zachowana ptynno$¢
finansowa Gminy Przedborz.

Gléwnym zastosowaniem analizy jest okreslenie mozliwosci finansowych realizacji
przyjetych zadan, okreslenie zdolno$ci kredytowej gminy, ustalenie optymalnych Zrédet
finansowania inwestycji, ustalenie harmonogramu splaty zobowiazan kredytowych,
mozliwosci lepszego wykorzystania sSrodkow zewnetrznych przy zachowaniu obowiazujacych

przepisOw prawa.

DOCHODY BUDZETOWE

Z przeprowadzonej analizy wykonania budzetow Gminy Przedborz za lata 2007 -
2009 oraz 2010 rok wedtug planu na 12.11.2010 rok wynika, iz w latach 2007-2010 dochody
Gminy Przedborz wykazuja tendencje wzrostowa i tak:
e 7z kwoty 18 320 387,51zt w roku 2007 do kwoty 20 218 742,97 zt w roku 2008
wzrost o kwote 1 898 355,46 zt , co stanowi 10,36 % wzrostu dochodow,

e 7 kwoty 20 218 742,97 zt w roku 2008 do kwoty 22 380 451,40 zt w roku 2009

roznica 2 161 708,43 zt, co stanowi 10,69 % wzrostu dochodow



Realny poziom dochodéw budzetowych na 2010 rok zostal zaplanowany na poziomie nie

wiele wyzszym od dochodow osiagnigtych w 2009 roku.
Analizujac zmiany wielko$ci dochodéw budzetu w latach 2007-2009 nalezy podkreslié,
iz w badanym okresie wystapil nieréwnomierny wzrost w poréwnaniu z poprzednim rokiem

natomiast w odniesieniu roku 2009 do 2010 wida¢ niewielki wzrost.

Wartosci dochodéw w poszczegdlnych latach zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wartos¢ dochodow Gminy Przedborz w latach 2007-2010

Wykres nr 1
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Dynamika wzrostu dochodow w latach 2007-2010

Tabelanr 1

Rok 2007 2008 2009 2010*
Dochody
ogolem 18 320 387,51 20 218 742, 97 2238045140 | 22565 077,91
Dynamika 4,0 % 10,36% 10.69 % 0.82%
Dochody |17 515 366 90 18 976 039,41 20706 625,60 | 20175 123,37
biezace
Dynamika 11,00 % 6,52% 9,12 % _257%

* plan wedhug stanu na 12.11.2010 r.

Analizujac zmiany wielkosci dochodéw budzetu nalezy stwierdzi¢, iz w okresie od

2007 do 2009 roku wystgpowat nierownomierny Wzrost w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

Przyczyny nierownomiernego wzrostu dochodéw nalezy analizowa¢ w oparciu o dane

dotyczace zmian dochodéw z poszczegdlnych zrodet.

Ponizej przedstawiono analiz¢ struktury budzetu Gminy Przedborz opierajac sig

na gléwnych zrédtach dochodow.

Dochody Gminy Przedborz w latach 2007-2010

Tabela nr 2
Rok 2007 2008 2009 2010*

Dochody ogolem 18 320 387,51 | 20 218 742,97 | 22 380 451,40 | 22 565 077,91
1. dochody wtasne 265562487 2937291,48| 3163755,12| 2963410,17
2. udzialy w dochodach 131408500| 1555770,00| 142009800| 141325300
budzetu panstwa

3. subwencje 8844 327,00| 9474562,00 |10 654 356,00 |10 696 107,00
4. dotacje, w tym: 4936 262,53| 4615911.95| 4827321,19| 4779 824,86
a. zadania whasne 1191310,66| 1270837,82| 1356740,85| 1 424 700,00
b. zadania zlecone 366387555 3303687,13| 342919334| 3313737,86
c. zadania powierzone 81 076,32 41 387,00 41 387,00 41 387,00
5. dochody pozostate 570088.11| 1635207,54| 2314921.09| 2712 482,88

w tym;




a. dotacje celowe 1 $rodki
pozyskane z innych zrodet 102 275,00 30 013,00 59 691,00 0,00
na zadania biezace

b. dotacje celowe i Srodki
pozyskane z innych zrodet 467 813,11| 1220 251,36 291978,39| 1326771,00
na zadania majatkowe
C. dotacje z udzialem
srodkow, o ktorych mowa 0,00 384 943,18 | 1963 251,70, 1385711,88
w art.5 ust.1pkt 21 3
*wedhug planu na dzien 12.11.2010 .

Najwigksza 1 najwazniejsza, co do wielkosci grupe dochodéw w analizowanym
okresie stanowity subwencje. W ogolnej kwocie subwencji, podstawowa cze$¢ stanowila
subwencja o$wiatowa. Jej wielkos¢ w dwoch kolejnych latach tj. 2008 ( wzrost o 7,13 %),
2009 (wzrost 0 12,45 %) wzrastata, natomiast zmniejszenie nastapito na 2010 rok o 4,16 %.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wysokos¢ subwencji oswiatowej nie odpowiada faktycznym
kosztom biezacym funkcjonowania szkot. W kazdym roku niezbedne sa doptaty z budzetu
gminy. W dtuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do szybszego przyrostu wydatkow
biezacych, a tym samym uszczuplenia potencjatu inwestycyjnego gminy. Udziat w strukturze
dochoddéw z tytulu subwencji przedstawial si¢ nastepujaco: w 2007 r. — 48,28 %, w 2008 r. —
46,86 %, w 2009 r. 47,61 %, w 2010 r. 47,40 %.

Kolejna grupa dochodéw waznych dla gminy to wpltywy z udzialu w podatkach
dochodowych od o0s6b fizycznych, stanowiacych dochdd budzetu panstwa. Ich udziat w
ostatnich latach ma tendencje spadkowa wtacznie z rokiem 2010.

Najbardziej stabilna grupe dochodow stanowia wptywy z tytutu dochodéw witasnych.
Ich udziat w budzecie oscyluje w granicach 14%; 2007 r. — 14,50%, 2008 r. — 14,53%, 2009
r.-14,14%.

Ponizej zaprezentowano gldwne Zrodta dochodéw gminy w postaci wykresu za lata 2007 —
2010.



Wykres nr 2.

Struktura gtownych zrédet dochodow Gminy Przedborz w latach 2007 - 2010.
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Struktura dochodow Gminy Przedborz w latach 2007-2010

Tabelanr 3
Rok 2007 Struktura 2008 Struktura 2009 Struktura 2010* Struktura

Dochody |18 320 387,51 100 % 20218 742,97 100% 22 380 451,40 100% 22565 077,91 100 %
Ogélem

Dochody  |505 020,61 2,76% 1242 703,56 6,15 % 1673 825,80 7,48 % 2 389 954,54 10,59 %

majatkowe

Dochody |17 815 366,90 97,24 % 18976 039,41 9385% |20 706 625,60 92,52% 20175 123,37 89,41 %
biezace

* wedtug planu na dzien 12.11.2010r.

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze w trzech kolejnych latach

najwickszy udzial w zrealizowanych dochodach wykazuja dochody biezace, ktorych

wskaznik ksztattuje si¢ od 92,52% do 97,24 %. Obserwuje si¢ jednak stopniowy wzrost

dochoddéw majatkowych, ktory jest wynikiem pozyskiwania srodkow ze zrodet zewngtrznych,

w tym rowniez z Srodkow z budzetu Unii Europejskiej, na realizacjg¢ zadan inwestycyjnych.

Dane zaprezentowano na wykresie ponizej




Struktura dochodow Gminy Przedborz w latach 2007-2010

Wykres nr 3
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WYDATKI BUDZETOWE

Analiza wydatkéw Gminy Przedborz w latach 2007-2010 wskazuje ich wzrost od kwoty
18 395 317,87 zt w 2007 roku, do kwoty 26 024 398,29 zt w 2010 roku, ktora jest planem
wydatkow na dzien 12.11.2010 roku. Wielko$¢ zrealizowanych wydatkéw w 2010 roku bedzie
uzalezniona od mozliwosci wykonywania uj¢tych w budzecie zadan inwestycyjnych oraz od
wielkosci faktycznie osiagnigtych dochodéw budzetu miasta, ktére ostatecznie wptyna na
wielkosci planowanych wydatkow. Wzrost wydatkow spowodowany jest w gléwnej mierze

wzrostem wydatkow majatkowych



Nominalne wydatki wzrastaty w latach od 2008 do 2010, wydatki nizsze wystapity w roku
2007 w stosunku do roku 2006

e 2007/2006 - -551%
e 2008/2007 - 13,56 %
e 2009/2008 - 11,72%

2010/2009 - 11,51%
Najwigkszy wzrost wydatkow zostat osiagnigty w 2008 roku, z uwagi na fakt, ze rok 2007

wykazat si¢ najnizszymi wydatkami wykonanymi w badanym okresie. Pozostate lata wykazuja

tendencje wzrostowa w do$¢ rownym stopniu.

Wielko$¢ zrealizowanych wydatkow w latach 2007-2010 przedstawia ponizszy wykres.
Wydatki budzetowe Gminy Przedborz w latach 2007-2010

Wykres nr 4
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Ponizej zaprezentowano dynamike wydatkow w poszczegolnych latach.



Dynamika wzrostu wydatkow Gminy Przedborz w latach 2007-2010

Tabelanr 4

Rok 2007 2008 2009 2010*
Wydatki 18 395 317,87 20 890 158,40 23 337 824,42 26 024 398,29
Dynamika _551 % 13.56 % 11.72 % 11.51%
V\./y.datkl 16 740 116,77 16 829 139,00 18 151 191,14 19 198 738,84
biezace
Dynamika

6,75 %

0,53 %

7,86 %

5,77 %

* plan wedhug stanu na 12.11.2010 r.

Dane przedstawione w tabeli obrazuja, ze od 2008 roku do 2010 roku wykazuja tendencje

wzrostowa na do$¢ rownym poziomie, odchylenia migdzy tymi latami sa niewielkie,

natomiast odbiega od tego poziomu rok 2007, w ktérym wydatki zmniejszyty si¢ 0 5,51 %

w stosunku do roku poprzedniego.

Struktura wydatkéw Gminy Przedbérz w latach 2007-2010

Tabelanr5
Rok 2007 Struktura 2008 Struktura 2009 Struktura 2010* Struktura
Wydatki 18 395 317,87 100 % 20890 158,40 100% 23 337 824,42 100% 26 024 398,29 100 %
Ogolem
Wydatki 2 305 297,37 12,53 % 4061 019,40 19,44 % 5186 633,28 22,22 % 6 825 659,45 26,23 %
majatkowe
Wydatki 16 090 020,50 87,47 % 16 829 139,00 80,56 % 18 151 191,14 77,78% 19198 738,84 73,77 %
biezace

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, Ze najwigkszy udziat w

zrealizowanych wydatkach wykazuja wydatki biezace, ktorych wskaznik ksztaltuje si¢ od

80,56 % do 87,47 %. Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze w trzech kolejnych latach wskaznik

wydatkow biezacych wykazuje tendencje malejaca.



Obserwuje si¢ natomiast stopniowy wzrost wydatkow majatkowych, ktory jest wynikiem
pozyskiwania $§rodkoéw ze zrodet zewnetrznych w tym réwniez z $rodkow z budzetu Unii

Europejskiej, na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Ponizej przedstawiono struktur¢ wydatkéw biezacych i majatkowych w latach 2007 -2010 w

formie wykresu

Struktura wydatkow biezqcych i majqtkowych w budzecie Gminy Przedbérz w latach 2007 -
2010

Wykres nr 5
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Wydatki budzetu Gminy Przedborz w latach 2007-2010 wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej

Tabela nr 6
. Wykonanie za | Wykonanieza | Wykonanie za Plan na
Lp. Nazwa dzialu 2007 2008 2009 2010*
1 2 3 4 5
Ogolem 18395 317,87 | 20890 158,40 | 23 337 824,42 | 26 024 398,29
1, | 910 - Rolnictwoi 511 817,96 535 134,66 321150,95 | oL 4407
lowiectwo
o | 800 -Transport| 586 166,18 597 504,35 265921128 | 2972 396,95
tacznosé
3. | 630_ Turystyka 31 029,87 377 063,11 646 354,24 | 1264 168,22
4, | 700 - Gospodarka 232 720,96 310 815,75 4002729 |  80300,00
mieszkaniowa
5, | 710 - DziatalnoS¢ 128 129,66 157 431,70 211619,64 | 265 707,04
uslugowa
6. | /°0-Administracja 171206946 | 1889 288,66 1897 435,76 | 2237 934,15
publiczna
751- Urzedy
7. | naczelnych organow 14 221,93 1 138,00 16 325,99 46 442,00
wia. Pan. kont. 1 och.
Prawa oraz sadow.
754- Bezpieczenstwo
8. | publiczne i ochrona 123 708,54 212 806,78 335331,84 | 728557,16
przeciwpozarowa
756 — Dochody od 0s6b
prawnych, od 0sob
9. | fizycznych i od innych 34 797,55 39729,04 3852475 |  40912,00
jednostek niep. osob.
prawnej oraz wydatki
zwi. z ich poborem
10, | 157~ Obstuga diugu 129 765,99 155 600,61 165878,97 | 188 671,58
publicznego
17, | /°8—Rozne 4 655,55 50 692,43 4 994,41 16 398,89
rozliczenia
19, | 801 - OSwiatai 666192250 | 7601 090,89 783219852 | 892357654
wychowanie
13, | 851 —Ochrona zdrowia 170 646,80 123 226,25 15384031 | 23548931
14, | 852~ Pomocspoleczna | 4 a8 876 05 | 5037 489,70 5414 133,09 | 5054 683,12
853 — Pozostale
15. | zadania w zakresie 54 435,31 16 046,72 557,95 0,00
polityki spotecznej
16, | 854~ Edukacyjna 139425625 |  1276513,52 131183598 | 1436 966,20
opieka wychowawcza
17. | 900~ Gospodarka 130036586 | 1088 376,13 1430187,11 | 1611 616,61

komunalna i ochrona
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srodowiska

18.

921 — Kultura i ochrona

narodowego

19.

926 — Kultura fizyczna
I sport

Zawarte w tabeli dane wykazuja znaczace zmiany struktury wydatkow budzetowych
w latach 2007-2010. Analizie poddano, wigc wydatki tylko w tych dziatach, ktorych udziat
w budzecie stanowi znaczacy poziom. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz najwigksze
wydatki ponoszone sa na Os$wiatg 1 wychowanie. Udzial w tych wydatkach w latach
wynosit: w 2007 r. 36,22 %, w 2008 r. 36,39 %, w 2009 r. 33,56 %,w 2010 r.34,29 %
wydatkow ogotem. W analizowanym okresie wydatki maja tendencj¢ wzrostowa. Drugie, co
do wielkos$ci naktady ponoszone sa w dziale — Pomoc spoteczna. Ich udziatl w analizowanym
okresie ma tendencje wzrostowa z wyjatkiem roku 2010 gdzie jest tendencja malejaca. Udziat
w tych wydatkach w latach wynosit: w 2007 r. 26,14 %, w 2008 r. 24,11 %, w 2009 r. 23,20
%,w 2010 r.19,42 % wydatkow ogotem. Trzecie, co do wielkosci naktady ponoszone sa
w dziale — Administracja publiczna. Ich udziat w wydatkach ogotem ksztattowat si¢: w 2007 r.
- 9,31 %, w 2008 r.- 9,04%, w 2009 r. -8,13 %, w 2010 r.-8,60% . Udziat tych wydatkoéw jest
do$¢ rownomierny . Kolejna znaczaca pozycja, co do wielkosci naktadéw jest dziat - Transport
1 taczno$¢. Ich udzial w poszczegolnych latach ksztattowatl sig¢ nastgpujaco: 2007 r.- 3,19 %,
w 2008 r. — 2,86 %, w 2009r. — 11,39 %, w 2010 r. -11,42 %. Z danych wynika, ze w 2009
roku oraz 2010 r. udziat tych wydatkéw znaczaco wzrost 0 11,40 %. Wynik tego wzrostu jest
zwiazany z procesem inwestycyjnym, jaki w tym okresie byt realizowany. W ramach tego
dziatu realizowane zadania dotyczyly w szczegdlnosci budowy drog oraz w niewielkim stopniu
chodniki. Kolejna znaczaca pozycjeg stanowia wydatki na Gospodarkg komunalng i ochrong
srodowiska. Udzial tych wydatkow w strukturze wydatkow ogdétem ma tendencje
zréznicowana. W roku 2007 wynosit on 7,07%, w 2008r.- 5,21 % tu nastapit spadek, w 2009r.

- 6,13 %, w 2010 r. — 6,19 %. W analizowanym okresie obserwuje si¢ zmienny wzrost
wydatkow budzetowych poszczegoélnych dziatach gospodarki, co nie znajduje jednoznacznego
uzasadnienia.

W 2007 roku na przyktad znaczny wzrost wydatkow biezacych na opieke spoteczna wynikat ze
zmiany przepisow. Przekazanie od 2006 roku gminom dodatkowego zadania zwiazanego
z wyplata zaliczek alimentacyjnych, zwigkszylo znacznie wydatki z tym zwiazane.

W 2008, 2009, 2010 roku znaczny wzrost wydatkow dotyczyt natomiast wydatkéw
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dziedzictwa 370 731,48 320 209,20 408 567,96 417 485,92

125 000,00 1 100 000,00 449 639,38 151 638,53




majatkowych 1 ksztattowat si¢ nastgpujaco: 2008r. — 4 061.019,40; 2009 r.-5 186 633,28;
w 2010 r. — plan 6 825 603,31

Po dokonaniu analizy finansowej biorac pod uwage wyciagnicte Wnioski oraz prognozujac
optymistycznie przyjgto nastgpujace wskazniki wzrostu dla dochodow biezacych i wydatkéw
biezacych:

Dochody:
e dochody biezace w latach 2012 -2015 - 4,2 % w kazdym roku,

e dochody biezace w latach 2016 -2021 — 3,5 % w kazdym roku
Wydatki

e wydatki biezace w roku 2012 — 1,70 % (1.7033)

e wydatki biezace w latach 2013— 2015 — 2,0 % w kazdym roku

e wydatki biezace w latach 2016 — 2021 - 2,5 % w kazdym roku

Przy prognozowaniu dochodow jak rowniez wydatkéw przyjeto dane z projektu budzetu na
2011 rok.

Zastosowane wskazniki w latach 2012 -2021 do wyliczenia dochodéw biezacych jak
rowniez wydatkow biezacych pozwalaja na zachowanie reguty z art.242 ustawy o finansach
publicznych, ze, nie moze by¢ uchwalony budzet, w ktéorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i
wolne $rodki.

Jezeli zatem beda wzrasta¢ wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne szczegdlnie w
stosunku do grupy zawodowej pracujacej w oswiacie, nalezy wowczas ogranicza¢ inne wydatki
biezace lub dokonywa¢ podwyzek podatkéw 1 optat lokalnych, aby uzyska¢ dodatkowe $rodki
na dochody biezace.

Przy planowaniu wydatkéw majatkowych uwzgledniono tylko wydatki inwestycyjne
jednoroczne z uwagi na to, ze Gmina nie posiada przedsigwzigc, ktore spetniatyby wymogi z
art.226 ustawy o finansach publicznych.

Zadania inwestycyjne wieloletnie sa kontynuowane i koficza si¢ w 201 1roku.
Zaplanowane $rodki na finansowanie zadan inwestycyjnych w latach 2012- 2021 sa wynikiem

rozliczenia budzetu, dlatego tez ich wielkosci sa zro6znicowane.
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Zwigkszenie nakladéw na inwestycje bedzie wymagalo pozyskiwania zewngtrznych
srodkdw w postaci (dotacji, subwencji,) lub pozyskiwania dochodow z innych zrédet, lub
szukania oszcze¢dnosci w wydatkach biezacych.

W latach 2014-2021 zaplanowano budzet zrownowazony, czyli bez zaciaganych
kredytow 1 pozyczek.

Wieloletnia prognoza finansowa ma charakter kroczacy i bedzie ciagle- na biezaco
aktualizowana, a tym samym realna w jak najwigkszym stopniu.

Po dokonanych obliczeniach, zatozenia przyjete w prognozie, spetniaja wymogi ustawy

1 spetniaja obowiazujace wskazniki.

Przedborz: Luty 2011
Sporzadzit: Skarbnik
Elzbieta Miynarczyk
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