OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DLA GMINY
PRZEDBORZ NA LATA 2012-2021

Wieloletnia prognoza finansowa ( zwana dalej WPF) zgodnie z art.227 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego Oraz co najmniej
trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto
limity wydatkdw n przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

Limity wydatkow na przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art..226 ust.3 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych w przypadku Gminy Przedborz zostaty okreslone do 2013 roku.

Prognoze kwoty dlugu, stanowiaca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania. Gmina Przedborz sporzadza
WPF w tym zakresie do roku 2021.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Przedbdrz zostala poprzedzona analiza finansowa
wazniejszych wielkosci z wykonania budzetu, ktore stanowia baz¢ do projekcji budzetu na lata 2012 —
2021.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie danych lata 2007 -2010 oraz
informacyjnie podano dane wynikajace z planu budzetu na 27. 10.2011 r. i przewidywanego
wykonania planu budzetu na rok 2011 oraz projektu budzetu na 2012 rok, ktore takze stanowia bazg
do dalszej prognozy budzetu.

Celem niniejszej analizy jest opracowanie dlugookresowych projekcji  dochodow
i wydatkow budzetowych, jak rowniez okreslenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy w przysztych
okresach, a takze ich wptywu na budzet tak, aby zostala zachowana ptynno$¢ finansowa Gminy
Przedborz.

Gléwnym zastosowaniem analizy jest okreslenie mozliwosci finansowych realizacji przyjgtych
zadan, okreslenie zdolnos$ci kredytowej gminy, ustalenie optymalnych Zrodet finansowania inwestycji,
ustalenie harmonogramu splaty zobowiazan kredytowych, mozliwosci lepszego wykorzystania

srodkow zewngtrznych przy zachowaniu obowiazujacych przepisOw prawa.

Objasnienia danych przedstawionych w zalgczniku nr 1 do Uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Przedbdrz na lata 2012-2021



l. DOCHODY

1. Dochody ogélem — rok 2012 - 23 824 399.05 z}

Dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegotowosci wynikajacej z art.226 ustawy
o finansach publicznych tj. w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe w tym dochody ze
sprzedazy majatku.

W wierszu tym wykazano zaplanowane dochody na rok 2012 zgodnie z uchwala budzetowa
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Przedbérz na 2012 rok.

W dochodach ogolem wyszczegolniono:

a) dochody biezace w kwocie 20 273 978,05 zt w tym: $rodki z UE w kwocie 245 321,40 zi,
ktore wynikaja z realizacji dwoch projektow i sa to projekty pn. ,,Profesjonalizacja kadr urzedu
gminy Przedborz, Wielgomtyny i Mastowic” w kwocie 229 939,00 zt oraz projekt pn.
»COMENIUS” w kwocie 15 382,40 zt,

b) dochody majatkowe w kwocie 3550 421,00 zt, w tym: $rodki z o ktorych mowa w art.5 ust.1
pkt 2 w kwocie 3 408 111,00 zt, ktére zostaty zaplanowane na podstawie podpisanych uméw o
dofinansowanie nastgpujacych zadan inwestycyjnych:

e Zagospodarowanie terenu wokot zbiornika wodnego w Przedborzu — etap II” —
450 000,00 z1,
e _Podniesienie atrakcyjnosci miejscowosci Gory Mokre poprzez budowg boiska
wielofunkcyjnego oraz poprawg estetyki przestrzeni publicznej w centrum wsi” —
275 155,00 zt ( realizacja zadania zostala zakonczona w 2011 r. natomiast refundacja
nastapi w 2012r.),
e , Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedborz etap I czg$¢ 11 oraz etap II cze$ci
L II, TIT i TV — 2 000 000,00 zt,
e _Modernizacja obiektu Miejskiego Domu Kultury wraz z jego przebudowa, rozbudowa i
zakupem technologii teatralno-artystycznej” — 682 956,00 zt.

Pozostate dochody majatkowe dotycza dotacji celowej na realizacj¢ zadania powierzonego
przez Wojewodztwo todzkie, a dotyczace realizacji zadania pn. ,, Rozbudowa kanalizacji
deszczowej w drodze wojewodzkiej Nr 742, ul. Piotrkowska w Przedborzu na odcinku od 33 +
615 do km 33+ 985" w kwocie 80 000,00 zt, dochody ze sprzedazy majatku gminy ( sprzedaz
lokali mieszkalnych, sprzedaz dziatek) w kwocie 54 900,00 zt oraz dochody z przeksztalcenia
prawa wieczystego uzytkowania w prawo witasnosci nieruchomosci w kwocie 7 410,00 zt.

Dane historyczne pochodza ze sprawozdan budzetowych za lata 2007-2010 oraz plan na 2011
rok na dzien 27.10.2011r. ktore stanowia baze do dalszej prognozy budzetu

Dochody

Z przeprowadzonej analizy wykonania budzetow Gminy Przedborz za lata 2007 - 2010 oraz
2011 rok wedtug planu na 27.10.2011 rok wynika, iz w latach 2007-2009 dochody Gminy Przedborz
wykazuja tendencj¢ wzrostowa dochodow, natomiast w odniesieniu do roku 2010 wida¢ niewielki

spadek.



Wartosci dochodow w poszczegdlnych latach zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wartos¢ dochodow Gminy Przedborz w latach 2007-2011

Wykres nr 1
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e plan wedtug stanu na 27.10.2011r.

Dynamika wzrostu dochodow w latach 2007-2011

Tabela nr 1

Rok 2007 2008 2009 2010 2011*
Dochody
ogélem 18320387,51 | 20218742 97 | 2238045140 | 22 080 702,05 | 22 179 776,26
Dynamika 4.0 % 10.36% 10,69 % -1.34% 0,45 %
Ei‘;‘i’zggy 17 815366,90 | 1897603941 | 20706 625,60 | 21 168 032,80 | 20 400 634,03
Dynamika

11,09 % 6,52% 9,12 % 2,23% - 3,63 %

e plan wedlug stanu na 27.10.2011r.

Analizujac zmiany wielkosci dochodow budzetu nalezy stwierdzi¢, iz w okresie od 2007 do
2009 roku wystgpowat nierownomierny wzrost w porownaniu z poprzednim rokiem. Rok 2010 w

stosunku do roku 2009 wykazuje tendencje niewielkiego spadku o 1,34%,




Przyczyny nierdbwnomiernego wzrostu dochodow nalezy analizowa¢ w oparciu o dane dotyczace
zmian dochodéw z poszczegdlnych zrodet.
Ponizej przedstawiono analizg struktury budzetu Gminy Przedborz opierajac si¢ na gtéwnych

zrodtach dochodow.

Dochody Gminy Przedborz w latach 2007-2011 wg wazniejszych zZrodet

dochodu
Tabelanr 2
Rok 2007 2008 2009 2010 2011*

Dochody ogélem 18320 387,51| 20218 742,97 | 2238045140 | 22 080 702,05 | 22 179 776,26
1. dochody wilasne 2 655624,87| 2937291,48 3163755,12| 3211919,88 2 798 716,43
2. udzialy w dochodach 1314 085,00| 1555 770,00 1420 098,00| 1382 608,00 1619 970,00
budzetu panstwa

3. subwencje 8844327,00| 9474562,00| 10654 356,00| 10696 107,00 | 10 703 143,00
4. dotacje, w tym: 4936262,53| 4615911,95 4827321,19| 5522 315,80 4 852 753,38
a. zadania wiasne 1191310,66| 1270837,82 1356 740,85 | 1781 626,82 1303 914,72
b. zadania zlecone 3663875,55| 3303687,13 3429193,34| 3699301,98 3499 174,26
c. zadania powierzone 81 076,32 41 387,00 41387,00| 41 387,00 49 664,40
\f\} t‘;‘r’ﬁ_”"dy pozostale 570088,11| 1635 207,54 2314921,09| 1267 751,37 2 205 193,45
a. dotacje celowe i §rodki

pozyskane z innych zrodet na 102 275,00 30 013,00 59 691,00 7 027,00 80 501,03
zadania biezace

b. dotacje celowe i $rodki

pozyskane z innych zrodet na 467 813,11 1220 251,36 291 978,39 826 770,84 856 474,23
zadania majatkowe

c. dotacje z udziatem $rodkow,

o ktorych mowa w art.5 0,00 384 943,18 1963251,70| 433 953,53 1268 218,19
ust.1pkt2i 3

*wedhug planu na dzien 27.10.201 1r.

Najwicksza 1 najwazniejsza, co do wielkosci grupe dochodéw w analizowanym okresie
stanowity subwencje. W ogolnej kwocie subwencji, podstawowa cze$¢ stanowila subwencja
oswiatowa. Jej wielkos¢ w dwoch kolejnych latach tj. 2008 ( wzrost o 7,13 %), 2009 ( wzrost o 12,45
%) wzrastata znaczaco, natomiast rok 2010 i rok 2011 prezentuja si¢ na tym samym poziomie, roznica
miedzy rokiem 2011 a rokiem 2010 jest niewielka i wynosi 7 036, zt, jednak nalezy podkresli¢, ze
wysokos¢ subwencji o$wiatowe] nie odpowiada faktycznym kosztom biezacym funkcjonowania
szkot. W kazdym roku niezbedne sa doptaty z budzetu gminy. W dluzszej perspektywie moze to
prowadzi¢ do szybszego przyrostu wydatkow biezacych, a tym samym uszczuplenia potencjatu
inwestycyjnego gminy. Udziat w strukturze dochodéw z tytutu subwencji przedstawial sig¢
nastepujaco: w 2007 r. — 48,28 %, w 2008 r. — 46,86 %, w 2009 r. 47,61 %, w 2010 r. 48,44 %,
w 2011 r. 48.25 %.



Kolejna grupa dochodow waznych dla gminy to wptywy z udzialu w podatkach dochodowych
od 0s6b fizycznych, stanowiacych dochdd budzetu panstwa. Ich udzial w analizowanych latach ma
tendencje zréznicowana z przewaga tendencji spadkowej z wylaczeniem roku 2011 gdzie plan w
stosunku do wykonania roku 2010 jest wyzszy o 17,17 % , oczywiscie jest to plan i jego wykonanie
moze by¢ inne, mimo to wzrost jest duzy.

Najbardziej stabilng grupe dochodow stanowia wptywy z tytutlu dochodéw wiasnych. Ich
udzial w budzecie oscyluje w granicach 14%; 2007 r. — 14,50%, 2008 r. — 14,53%, 2009 r.-14,14%,
2010 — 14,55 %

Ponizej zaprezentowano gtowne zrodta dochodow gminy w postaci wykresu za lata 2007 — 2011

Struktura glownych zrédet dochodow Gminy Przedborz w latach 2007 — 2011

Wykres nr 2.
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* plan wedhug stanu na 27.10.2011r.



Struktura dochodow Gminy Przedborz w latach 2007-2011

Tabelanr 3
Rok 2007 Struktura 2008 Struktura 2009 Struktura 2010 Struktura 2011* Struktura

Dochody [18320387,51| 100% |20 218 742,97 100% |22 380 451,40 100% |22080702,05| 100% (22179 776,26 100 %
Ogélem

Dochody |505 020,61 2,76% |1 242 703,56 6,15% |1673 825,80 7,48 % (912 669,25 4,13% |1779 142,23 8,02 %

majatkowe

Dochody |17 815 366,90 | 97,24 % |18 976 039,41 | 9385 % |20 706 625,60 | 92,52% |21 168 032,80 | 95,87% (20 400 634,03 | 91,98 %
biezace

* wedtug planu na dzien 27.10.2011r.

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2007-2010

wystepuje tendencja wzrostowa wykonanych dochodow biezacych, ktérych struktura udziatu

ksztattuje si¢ od 92,52% do 97,24 %. Obserwuje si¢ jednak zréznicowany poziom dochoddéw

majatkowych, ktory jest wynikiem pozyskiwania srodkdéw ze zrodet zewngtrznych, w tym

réowniez z Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Zroznicowany poziom dochodow majatkowych uzalezniony jest od tego, jaki rodzaj

wykonywanych zadan objety jest programami dofinansowania, dotacji, czy pomocy

bezzwrotnej. Zaprezentowane dane dla roku 2011 ( wedtug planu na 27.10.2011 r.) maja

jedynie charakter informacyjny.

Dane zaprezentowano na wykresie ponizej




Struktura dochodow Gminy Przedborz w latach 2007-2011

Wykres nr 3
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* plan wedhug stanu na 27.10.2011r.

Po dokonaniu analizy finansowej biorac pod uwage wyciagnigte wnioski oraz prognozujac
optymistycznie przyjeto nastepujace wskazniki wzrostu dla dochodow biezacych w latach:

2. Dochody ogélem w latach 2013 — 2021

a)

b)

dochody biezace zostaty przeliczone wedlug przyjetych wskaznikow, ktore wynosity dla:
dochodéw biezacych w latach 2013 -2015 - 4,2 % w kazdym roku,

dochoddéw biezacych w latach 2016 -2021 — 3,5 % w kazdym roku.

dochody majatkowe zaplanowano w roku 2013 w kwocie 2 262 772,45 zt na podstawie
zawartych umow o dofinansowanie zadan inwestycyjnych pn. ,, Budowa kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Przedborz etap 1 cze$¢ II oraz etap II czesci I, II, III i IV” —
1771 591,00 zt, Modernizacja obiektu Miejskiego Domu Kultury wraz z jego przebudowa,
rozbudowa i1 zakupem technologii teatralno-artystycznej” — 491 181,45 zt. Sprzedaz majatku
gminy, ktora zaplanowano w kwocie 24 000,00 i jest to warto$¢ szacunkowa,

dochody majatkowe zaplanowano jeszcze tylko w 2014 roku w wysokosci 20 000,00 zt z
tytutu sprzedazy majatku — warto§¢ szacunkowa.

W latach 2015 — 2021 nie planowano dochodow majatkowych



1. WYDATKI

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2012 i kolejne lata pozwalaja na zachowanie reguty z art.242
ustawy o finansach publicznych, Zze nie moze by¢ uchwalony budzet, w ktorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubiegtych
1 wolne $rodki.

Wydatki budzetu zostaty przedstawione w szczegdélowosci wynikajacej z art. 226 ustawy o finansach
publicznych ( obstuga dlugu, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwiazane

z funkcjonowaniem organow JST oraz przedsigwzigcia).

3. Wydatki ogéltem — rok 2012 — 25 560 135,95 zt

1. Wydatki ogélem - zaplanowano na podstawie danych przedstawionych w uchwale budzetowej na
2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Przedborz na 2012 rok

W ramach wydatkow ogolem wyszczegdlniono:

a) wydatki biezace w kwocie 18 618 381,69 zt w tym: obstuga dtugu w kwocie 489 338,93 zl z
przeznaczeniem na odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek do roku 2011 oraz na prowizj¢
1 odsetki dla kredytow 1 pozyczek planowanych do zaciagnigcia w roku 2012,

c) wydatki biezace bez wydatkéw na obstuge dtugu w kwocie 18 129 042,76 zt w tym: wydatki na
programy 1 projekty realizowane przy udziale srodkow z UE w kwocie 278 570,21 zi, ktore
dotycza realizacji dwoch projektow pn.,,Profesjonalizacja kadr urzedu gminy Przedborz,
Wielgomtyny i Mastowic” w kwocie 229 939,00 zt oraz projekt pn. ,,COMENIUS” w kwocie
48 631,21 zt. Wydatki programu COMENIUS sa wyzsze od planowanych dochodéw na 2012
rok w zwiazku z tym, ze gmina w 2010 roku otrzymata zaliczkowo $rodki w wysokosci 80 %
warto$ci projektu natomiast w roku 2012 gmina otrzyma tylko réznicg w wysokosci 20%
warto$ci projektu.

Wydatki biezace zaplanowane na rok 2012 sa mniejsze w stosunku do planu na rok 2011 ( na dzien

27.10.2011 r.)o 6,23 % natomiast w stosunku do wykonania z roku 2010 sa mniejsze o 6,61%.

Zmniejszenie wydatkow biezacych nastgpito na skutek podjetych dziatan, ktore zmniejszyly

wydatki biezace, jak rowniez to, ze w budzecie roku 2012 nie wyodregbniano §rodkow na Fundusz

Sotecki. Ponadto zatozony wzrost wydatkéw biezacych dla wszystkich jednostek organizacyjny

zostal ograniczony w zwiazku z tym, ze gmina w roku 2012 i 2013 bedzie realizowa¢ wazne i

bardzo kosztowne inwestycje przy udziale srodkéw z UE.

d) wydatki majatkowe w kwocie 6 941 754,26 zt w tym: na projekty realizowane przy udziale
srodkow o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 w kwocie 5 163 335,74 zt.

Wydatki majatkowe budzetu gminy Przedborz obejmuja;
e wydatki na wieloletnie przedsigwzigcia inwestycyjne w latach 2012-2013, okre§lone w
zataczniku Nr 2 do uchwaty,
e wydatki zaplanowane na realizacje zadan i zakupow inwestycyjnych rocznych.



2. Wydatki ogélem w latach 2013 — 2021

Po dokonaniu analizy finansowej (przedstawionej ponizej) biorac pod uwage wyciagnigte
whnioski oraz prognozujac optymistycznie przyjeto nastgpujace wskazniki wzrostu dla wydatkow
biezacych:

a) Wydatki biezace zostaly przeliczone wedlug przyjetych wskaznikow, ktore wynosity dla:
e wydatkow biezacych w roku 2013 — 2015 — 2% w kazdym roku,

e wydatki biezace w latach 2016 — 2021 - 2,5 % w kazdym roku.

Jezeli zatem beda wzrasta¢ wydatki biezace w latach 2013 i w latach kolejnych w tym;
wydatki na wynagrodzenia i pochodne szczegdlnie w stosunku do grupy zawodowej pracujacej
w o$wiacie, nalezy woOwczas ogranicza¢ inne wydatki biezace lub dokonywaé podwyzek
podatkéw i optat lokalnych majac na uwadze znaczne obciazenia dla mieszkancow z tytutu

wzrostu cen towardw i ustug 1 bezrobocia wystgpujace na terenie naszej gminy.

b) Wydatki majatkowe na rok 2013 zostaty zaplanowane w kwocie 6 778 554,43 zt na zadania
inwestycyjne (ujgte w wykazie przedsigwzigc) pn.:
e , Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz etap 1 czg$¢ Il oraz etap II
czesei I, 11, T i IV” — w kwocie 5 796 191,52 zt,
e Modernizacja obiektu Miejskiego Domu Kultury wraz z jego przebudowa, rozbudowa 1
zakupem technologii teatralno-artystycznej” — 982 362,91 zt.

Zaplanowane $rodki na finansowanie zadan inwestycyjnych w latach 2014- 2021 sa

wynikiem rozliczenia budzetu, dlatego tez ich wielko$ci sa zrdéznicowane. Zwigkszenie
naktadow na inwestycje bedzie wymagato pozyskiwania zewngtrznych Zrédetl finansowania
(dotacje, subwencje, pozyczki, kredyty) lub pozyskiwaniem dodatkowych dochodow.

Analiza
Analiza wydatkow Gminy Przedborz w latach 2007-2010 wykazuje tendencjg¢ wzrostowa Wzrost

wydatkéw spowodowany jest w gtbwnej mierze wzrostem wydatkow majatkowych
Nominalne wydatki wzrastalty w latach od 2008 do 2010, wydatki nizsze wystapity w roku 2007

w stosunku do roku 2006

e 2007/2006 - 551%
e 2008/2007 - 13,56 %
e 2009/2008 - 11,72%

2010/2009 - 11,59 %
Najwigkszy wzrost wydatkow zostat osiagniety w 2008 roku, z uwagi na fakt, ze rok 2007 wykazat sig

najnizszymi wydatkami wykonanymi w badanym okresie.

Wielko$¢ zrealizowanych wydatkow w latach 2007-2010 przedstawia ponizszy wykres ( rok 2011 —
dane informacyjne)



Wydatki budzetowe Gminy Przedborz w latach 2007-2011

Wykres nr 4
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* plan wedhug stanu na 27.10.2011r.

Ponizej zaprezentowano dynamike wydatkow w poszczegdlnych latach.

Dynamika wzrostu wydatkow Gminy Przedborz w latach 2007-2011

Tabela nr 4

Rok 2007 2008 2009 2010 2011*
Wydatki 18 395 317,87 20 890 158,40 23337824,42 | 26 044 427,31 | 23133 776,26
Dynamika -5,51 % 13,56 % 11,72 % 11,60 % -11,18
Wydatki
biezace 16 740 116,77 16 829 139,00 18151 191,14 | 19935963,80 | 19 854 625,06
Dynamika

6,75 % 0,53 % 7,86 % 9,83 % -0,41

® plan wedtug stanu na 27.10.2011 r.
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Dane dotyczace wydatkéw ogoélem przedstawione w tabeli wykazuja tendencje wzrostowa
poczawszy od roku 2007 do roku 2010. Znaczacy wzrost widoczny byt w roku 2010 1 spowodowany byt
wzrostem wydatkow majatkowych o 31,60% w stosunku do roku poprzedniego. Wydatki biezace
wzrosty 0 5,77 % w porownaniu do poprzedniego roku.

Dane przedstawione w tabeli dotyczace wydatkow biezacych obrazuja, ze od 2007 roku do 2010
roku wykazuja one tendencj¢ wzrostowa. Najwigkszy wzrost widoczny jest w roku 2010 z uwagi na to,
ze w roku tym wystapity kleski zywiotowe w postaci powodzi, podstopien, co spowodowato zniszczenia
mig¢dzy innymi infrastruktury drogowej. Infrastruktura drogowa odtwarzana /remontowana byla przy
udziale srodkéw z budzetu panstwa i realizowana byta w ramach wydatkow biezacych, co znaczaco
podwyzszyto wydatki biezace. Na poziom wydatkow biezacych w roku 2010 mialy czynniki
atmosferyczne w okresie zimy ($niezyce, zawieje, oblodzenia drog). Natomiast plan wydatkow
biezacych na rok 2011 wykazuje tendencje spadkowa w stosunku do roku 2010, jak rowniez do roku
2009

Struktura wydatkéw Gminy Przedborz w latach 2007-2011
Tabela nr 5

Rok 2007 Struktura 2008 Struktura 2009 Struktura 2010 Struktura 2011* Struktura

VOVV(?:itki 18 395 317,87 100 % 20 890 158,40 100% 23 337 824,42 100% 2604442731 | 100% | 23133776,26 100 %
gotem

Wydatki | 230529737 | 12,53% | 406101940 19,44 % 518663328 | 2222% | 610846351 | 2345% | 327915120 | 1417 %
majatkowe

\L\I'y(.iatki 16 090 020,50 | 87,47 % 16 829 139,00 80,56 % 18151 191,14 | 77,78% 19935963,80 | 76,55 % | 1985462506 | 8583 %
iezace

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze najwigkszy udzial w
zrealizowanych wydatkach wykazuja wydatki biezace, ktorych wskaznik w analizowanym okresie
ksztaltuje si¢ od 80,56 % do 87,47 %. Obserwuje si¢ natomiast stopniowy wzrost wydatkéw
majatkowych, ktory jest wynikiem pozyskiwania §rodkoéw ze Zrddel zewngtrznych w tym rowniez z
srodkow z budzetu Unii Europejskiej, na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Ponizej przedstawiono strukturg wydatkow biezacych i majatkowych w latach 2007 -2011 w formie

wykresu.
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Struktura wydatkow biezqcych i majatkowych w budzecie Gminy Przedborz w latach 2007-2011

Wykres nr 5
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® plan wedtug stanu na dzien.10.2011r.

. Wydatki budzetu Gminy Przedborz w latach 2007-2011 wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej

Tabelanr 6
. Wykonanie za | Wykonanie za | Wykonanie za | Wykonanie za Plan na
Lp. Nazwa dzialu 2007 2008 2009 2010 2011*
1 2 3 4 5 6 7
Ogélem 18395 317,87 | 20890 158,40 | 23337 824,42 |26 044 427,31 |23 133 776,26
1. 010 - Rolnictwo i fowiectw| 511 817,96 535 134,66 321 159,95 424 030,08 119 637,68
2. 600 - Transport i tacznos¢ | 586 166,18 597 504,35 2 659 211,28 304111578 | 1316 701,36
3. 630 — Turystyka 31 029,87 377 063,11 646 354,24 1255631,54 | 762 040,00
4. | 700-Gospodarka 232 720,96 31081575 | 40 027,29 63 145,55 60 000,00
mieszkaniowa
5, 710 - Dziafalno§¢ 128 129,66 157 431,70 211 619,64 224 814,70 124 463,75
ustugowa
6. gﬁgIECAZ‘:]':'”'S”aCJa 171206946 | 1880288,66 | 189743576 | 2084251,12 | 2440949,77
751- Urzedy naczelnych
7. organéw wha. Pan. kont.i | 14 221,93 1138,00 16 325,99 45 512,93 17 668,00
och. Prawa oraz sadow.
754- Bezpieczenstwo
8. publiczne i ochrona 123 708,54 212 806,78 335331,84 675 086,19 304 656,75
przeciwpozarowa
756 — Dochody od os6b
prawnych, od 0sob
fizycznych i od innych
9. jednostek niep. osob. 34 797,55 39 729,94 38524,75 31 652,54 41 700,00
prawnej oraz wydatki zw.
z ich poborem

12




10, | 77— Obsluga dlugu 129 765,99 155 600,61 165 878,97 199 173,64 452 304,01
publicznego

11. | 758 — Rozne rozliczenia | 4 655,55 50 692,43 4 994,41 4897,76 50 444,11

12, | 801 Ofwiatai 6 661 922,50 7601090,89 | 783219852 8837918,80 | 7 545528,84
wychowanie

13, | 851-Ochronazdrowia | 74 646 g 123 226 25 153 840,31 215808,68 | 160 850,00

14, | 852—Pomocspoteczna | 4 948 976 o 5037 489,70 | 5414 133,09 533945253 | 5161832,13
853 — Pozostale zadania w

15. | zakresie polityki 54 435,31 16 046,72 557,95 206 089,79 80 501,03
spotecznej

16, | 854~ Edukacyjnaopieka | 39, 556 o5 127651352 | 131183598 129437765 | 2892553,86
wychowawcza
900 — Gospodarka

17. | komunalna i ochrona 1300 365,36 1088376,13 | 143018711 1550 225,77 | 989 894,58
srodowiska

18, | 921 -Kulwraiochrona | 050 249 4g 320 209,20 408 567,96 40668717 | 42111524
dziedzictwa narodowego

1. 252”‘ Kultura fizyczna i | 155 500 09 110000000 | 449 639,38 14455509 | 190 935,15

* plan wedtug stanu na 27.10.2011 r.

dane dla roku 2011 maj charakter informacyjny.

Zawarte w tabeli dane wykazuja znaczace zmiany struktury wydatkow budzetowych w
latach 2007-2010. Analizie poddano, wigc wydatki tylko w tych dziatach, ktorych udzial w
budzecie stanowi znaczacy poziom. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz najwigksze wydatki
ponoszone sg na O$wiatg i wychowanie. Udziat w tych wydatkach w latach wynosit: w 2007 r.
36,22 %, w 2008 r. 36,39 %, w 2009 r. 33,56 %,w 2010 r.33,93 % wydatkéw ogotem. W
analizowanym okresie wydatki maja tendencje wzrostowa. Drugie, co do wielkosci naklady
ponoszone sa w dziale — Pomoc spoteczna. Ich udzial w analizowanym okresie ma tendencjg
wzrostowa z wyjatkiem roku 2010 gdzie jest tendencja malejaca. Udzial w tych wydatkach w
latach wynosit: w 2007 r. 26,14 %, w 2008 r. 24,11 %, w 2009 r. 23,20 %,w 2010 r. 20,50 %
wydatkow ogdtem. Trzecie, co do wielkosci naktady ponoszone sa w dziale — Administracja
publiczna. Ich udziat w wydatkach ogotem ksztattowat si¢: w 2007 r. — 9,31 %, w 2008 r.- 9,04%,
w 2009 r. -8,13 %, w 2010 r.-8,00%. Udzial tych wydatkéw jest dos¢ réwnomierny. Kolejna
Znaczaca pozycja, co do wielkosci naktadow jest dzial - Transport i laczno$¢. Ich udziat w
poszczegolnych latach ksztattowat si¢ nastgpujaco: 2007 r.- 3,19 %, w 2008 r. — 2,86 %, w 20009r.
— 11,39 %, w 2010 r. -11,68 %. Z danych wynika, ze w 2009 roku oraz 2010 r. udziat tych
wydatkow znaczaco wzrost. Wynik tego wzrostu jest zwiazany z procesem inwestycyjnym, jaki
w tym okresie byl realizowany. W ramach tego dzialu realizowane zadania dotyczyly
w szczeg6lnosci budowy drog oraz w niewielkim stopniu chodniki. Kolejna znaczaca pozycje

stanowia wydatki na Gospodarke komunalng i ochrong¢ $rodowiska. Udziat tych wydatkow
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w strukturze wydatkéw ogoétem ma tendencj¢ zréznicowana. W roku 2007 wynosit on 7,07%,
w 2008r.- 5,21 % tu nastapit spadek, w 2009r.- 6,13 %, w 2010 r. — 5,95 %. W analizowanym
okresie obserwuje si¢ zmienny wzrost wydatkow budzetowych poszczegdlnych dziatach
gospodarki, co nie znajduje jednoznacznego uzasadnienia.

W 2007 roku na przyktad znaczny wzrost wydatkéw biezacych na opieke spoteczna
wynikal ze zmiany przepisow. Przekazanie od 2006 roku gminom dodatkowego zadania
zwiazanego z wyplata zaliczek alimentacyjnych, zwigkszyto znacznie wydatki z tym zwiazane.
W 2008, 2009, 2010 roku znaczny wzrost wydatkow dotyczyt natomiast wydatkow majatkowych
i ksztaltowal si¢ nastgpujaco: 2008 r. — 4 061.019,40; 2009 r.-5186633,28; w 2010 r. —
6 108 463,51

Obstuga dlugu — Wydatki obejmuja odsetki i inne rozliczenia z bankami zwiazane

z zaciagnigtymi i planowanym dlugiem z tytutu kredytow i pozyczek, a takze odsetki od kredytu
w rachunku biezacym budzetu na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu. Odsetki stanowia wielkoéci szacunkowe ( z wylaczeniem pozyczek z WFOS i GW
gdzie naliczone odsetki sa wiclkoSciami stalymi) okre§lone na podstawie umow
1 harmonogramoéw sptat istniejacego zadtuzenia oraz kalkulacji nowych potrzeb kredytowych od
2012 roku.

Gwarancje i poreczenia — nie wyst¢puja w naszej gminie.

I11. WYNIK BUDZETU - Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu,
ktora stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1 ufp). Wynik
budzetu w latach 2011 -2021 jest efektem przedstawionych zatozen planistycznych dla
dochodow i wydatkow:
o W latach 2012 -2013 jest to deficyt budzetu, ktory wynika w szczegdlnosSci
z zalozonego do realizacji programu inwestycyjnego w tym okresie; deficyt zostanie
sfinansowany przychodami z tytutow kredytéw i1 pozyczek zaciagnigtych na rynku krajowym.
Zaplanowany deficyt we wskazanym okresie jest wysoki w zwiazku z tym, ze koszty
planowanych inwestycji ujgto na podstawie wartosci kosztorysowych. Kwoty rzeczywiste tych
zadan inwestycyjnych/przedsigwzig¢ znane bgda po przeprowadzeniu postgpowan
przetargowych 1 wylonieniu wykonawcow.
. W latach 2014 -2021 jest to nadwyzka budzetu, ktéra przeznaczona bedzie na
rozchody budzetu ( sptate wczesniej zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek).
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IV.PRZYCHODY BUDZETU
W sktad przychodéw wchodza:
o Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne $rodki, o ktérych mowa
w art.217 ust.1pkt 6 ufp, angazowane w budzecie roku biezacego — na rok 2012 nie ma podstaw
do planowania przychodow z tego tytutu,
o Zaciagane kredyty i pozyczki na sfinansowanie planowanego deficyty budzetu i
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek - na rok 2012 i 2013
planowano przychody z tego tytutu. Na etapie przygotowywania projektu sa to kwoty wstegpne,
poniewaz przedsigwzigcia inwestycyjne planowano w wielkosciach kosztorysowych, a zatem

ich zmiana nastapi po wytonieniu wykonawcow w drodze zamoéwien publicznych.

IV. ROZCHODY BUDZETU - obejmuja sptate dtugu - zaplanowano na podstawie
harmonograméw splat zaciagnigtych pozyczek i kredytow, a takze sptat nowego zadluzenia
planowanego do zaciagnigcia z tytutu kredytow i1 pozyczek.

V. KWOTA DLUGU - dlug z poprzedniego roku + zaciagany dtug — sptata dlugu = dlug
na koniec roku.
Realizacja zaplanowanych przedsigwzigé inwestycyjnych powoduje w latach 2012-2013
konieczno$¢ zaciagania zobowiazan, a tym samym wzrostu kwoty dlugu. W kolejnych latach
nastepuje spadek warto$ci zadtuzenia, az do jego wygasnigcia, co bedzie miato miejsce w 2021
roku. Wraz z rosnaca kwota zadluzenia rosna rowniez $rodki na jego obstuge.

VI. Ustawowe wskazniki:
1. Zgodnie z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych, na lata 2012-2013 objgte prognoza maja zastosowanie wskazniki
limitujace zadluzenie wg art.169 1 170 ,starej” ustawy o finansach publicznych z dnia 30
czerwca 2005 r., gdzie:
e Relacja sptaty zadluzenia do dochodow ogodtem nie moze przekroczy¢ 15 %,

e Relacja kwoty dtugu do dochodéw nie moze przekroczy¢ 60%
W Zadnym prognozowanym roku relacje nie przekraczaja wskaznikéw ustawowych.
2. Zgodnie z art. 243 -244 ufp od 2014 roku maja zastosowanie ,,nowe limity

VII. Informacja z art. 226 ust 2.tj wydatki:

1. Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane - Wydatki obejmuja wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych, a takze
inne wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane W 2012 roku zatozono wzrost wynagrodzen dla

nauczycieli zgodnie z wytycznymi ( 3,8 % od wrzesénia 2012 r.) dla pozostatych pracownikow
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zatozono wzrost o 2,8%. Dla lat od 2012 do 2015 przeliczono wskaznikiem wzrostu o 2 %,

natomiast dla lat 2016 do 2021 zatozono wzrost 0 2,5%.

2. Wydatki zwigzane 2z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu
terytorialnego — W pozycji tej przyjeto wydatki sklasyfikowane w dziale 750 — Administracja
publiczna z wylaczeniem wydatkéw majatkowych. Dla lat d 2012 do 2015 przeliczono
wskaznikiem wzrostu o 2 % , natomiast dla lat 2016 do 2021 przeliczono wskaznikiem wzrostu
0 2,5%.

3. Biezace objete limitem z art. 226 ust.4 ufp. — Na wydatki w tym wierszu (rok 2012)
sktada si¢ realizacja dwoch projektow pn:.,,Profesjonalizacja kadr urzedu gminy Przedborz,
Wielgomtyny 1 Mastowic” w kwocie 229 939,00 zt oraz projekt pn. ,,COMENIUS” w kwocie
48 631,21 zi. W kolejnych latach nie wystgpuja wydatki na ten cel.

4. Majatkowe objete limitem z art. 226 ust 4 ufp. - sa to nastgpujace zadania:

e .. Zagospodarowanie terenu wokot zbiornika wodnego w Przedborzu — etap I1I” — 827 000,00
zt,

¢ .Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedborz etap I czgs¢ 11 oraz etap 11 czgscei I,
IL 1T 1 IV” — 3 844 577,83 zt rok 2012, rok 2013 kwota w wysoko$ci — 5 796 191,52 zt ('sa to
wielkos$ci kosztorysowe),

¢ ., Modernizacja obicktu Miejskiego Domu Kultury wraz z jego przebudowa, rozbudowa i

zakupem technologii teatralno-artystycznej” — 1 365 912,00 zt — rok 2012, kwota w wysokosci

982 362,91 zt — rok 2013,

o ,» Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rewitalizacja miasta — etap Il (historyczne
centrum) — na rok 2012 kwota 713 368,43 zt.

Na lata 2014 — 2021 nie wystapily powyzsze informacje.

VIII. Przeznaczenie nadwyzki wykonanej w poszczegélnych latach objetych
prognoza - zaplanowane nadwyzki budzetu w latach 2014-2021 przeznacza si¢ na splatg

wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

IX. Wartos¢ przyjetych zobowiazan — nie wystapity.

Przedb6rz: Grudzien 2011

Sporzadzit: Skarbnik Miasta Przedborza
Elzbieta Mtynarczyk
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