Zatacznik do Uchwaty Nr XVI/110/11
Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 19 grudnia 2011roku

WPROWADZENIE

Program Aktywno$ci Lokalnej dla gminy Przedbérz na lata 2012 — 2015 okresla
zakres dzialania w obszarze wzmacniania srodowisk lokalnych, wskazuje na problemy zwiazane
z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych i1 grup spolecznych oraz wyznacza kierunki dziatan,
majacych na celu poprawg sytuacji w tym zakresie. Program odpowiada na potrzebe integracji
wspolnot - srodowisk lokalnych. Podejmowane dziatania maja na celu wzmacnianie podmiotowosci
mieszkancow oraz ich wspolnot, jak réwniez stworzenie warunkéw dla rozwoju instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacnianie spdjnosci spotecznej i1 terytorialnej na rzecz
zrobwnowazanego rozwoju spolecznego.

Program jest odpowiedzia na cel, jaki zostal nakre§lony w Strategii Lizbonskiej dotyczace;j
spojnosci spotecznej 1 realizujacy si¢ w ksztaltowaniu nowego aktywnego panstwa socjalnego.

W tym wymiarze ,konieczne staje si¢ inwestowanie w kapital ludzki oraz kapital spoleczny,
czyli inwestowanie w ludzi i w budowanie zwigzkow mi¢dzy nimi, w ich wzajemne zaufanie

i zaangazowanie w sprawy wspolnoty, a wigc w to , co jest na rowni z kapitalem finansowym
podstawa rozwoju lokalnego. Poczucie tozsamosci, przynaleznosci i zaangazowanie na rzecz
malej ojczyzny jest podstawa Swiadomego obywatelstwa.”

Dokument ten stanowi uzupelnienie ,,Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Przedborz na lata 2011-2015. Przyjete w Programie koncepcje sa takze
zgodne z zalozeniami zawartymi w ogolnopolskich dokumentach strategicznych takich, jak:

. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski .

. Narodowa Strategia Spojnosci .

. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 .

. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007- 2013 .

. Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007-2013 .

. Program Operacyjny Kapitat Ludzki .

. Strategia Wojewddzka w Zakresie Polityki Spolecznej na lata 2007-2020 .

. Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych powiatu radomszczanskiego.
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. Strategia Integracji 1 Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Przedborz.
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W dokumentach tych zaklada si¢ realizacj¢ dziatan stuzacych rozwojowi spoteczno -
gospodarczemu kraju, a co za tym idzie podniesienie poziomu i jakos$ci zycia obywateli.

Koniecznie jest zatem wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych oraz budowanie
i wzmacnianie ich obywatelskiej swiadomosci. Podkresla si¢ znaczenie kapitatu ludzkiego, czyli
zasobu wiedzy, umiej¢tnosci 1 potencjatu, w ktory jest wpisany kazdy cztowiek oraz spotecznosé
jako catos¢. Dzigki temu podmioty te sa zdolne nie tylko do pracy, ale do wprowadzania zmian
w otoczeniu, a takze kreowania nowych rozwiagzan.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego,

ktéore zgodnie z Narodowa Strategia Integracji Spotecznej oznacza brak Iub ograniczenie
mozliwo$ci uczestnictwa, wplywania i1 korzystania z podstawowych instytucji publicznych
1 rynkow, ktore powinny by¢ dostgpne dla wszystkich a w szczegdlnos$ci dla ubogich. Sa to m. in.
publiczna edukacja, posrednictwo pracy, ochrona pracy, transport publiczny i publiczny sektor
mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor pozarzadowy i organizacje polityczne, rynek pracy,
rynek dobr konsumenckich, rynek ustug telekomunikacyjnych, bankowych, prywatna wtasnos¢,
przedsigbiorczos¢.
Wykluczenie spoleczne najpro$ciej mowiac oznacza wylaczenie z zycia spotecznego. Jest
to zjawisko szczegolnie niepokojace poniewaz ze wzgledu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
zagraza wielu osobom 1 grupom, w tym szczegodlnie osobom dlugotrwale bezrobotnym, matkom
samotnie wychowujacym dzieci, niepelnosprawnym, dzieciom i mlodziezy ze $rodowisk
zaniedbanych wychowawczo oraz wychowujacych si¢ poza rodzing, przedstawicielom mniejszos$ci
narodowych i etnicznych, bezdomnym, uzaleznionym, osobom opuszczajacym zaklady karne.

Priorytetowe dziatania przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu zgodnie z dokumentami
wyzej wymienionymi powinny by¢ ukierunkowane na:

— ograniczanie obszarow skrajnego ubostwa,

— rozbudowywanie $wiadczen wspierajacych aktywnosc,

— promocj¢ dziatan prospotecznych,

—wspieranie rozwoju form aktywizacji zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej i spolecznej

mieszkancoOw naszej gminy, w tym w szczegolnosci swiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej,

— wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,

— upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego,

— utatwianie dostepu do poradnictwa i1 informacji,

— zwigkszenie aktywnosci lokalnych instytucji 1 organizacji oraz podejmowanie przez nie
wspotpracy na rzecz rozwiazywania lokalnych probleméw (rozwoj lokalnych partnerstw),

— wspieranie rozwoju podmiotéw gospodarki spoteczne;.
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Podejmowane dzialania maja stuzy¢ aktywizacji, integracji oraz przeciwdzialaniu
spotecznemu wykluczeniu 0sob, rodzin oraz spotecznosci lokalnych.

Priorytetem jest wdrazanie aktywnej polityki spotecznej, ktorej koordynacje przypisuje si¢
instytucjom pomocy spotecznej oraz rozwo6j przedsigbiorczosci, ale tez nie chodzi wytacznie
o przedsigbiorczo$¢ w znaczeniu ekonomicznym, lecz o wszelkie formy aktywnosci, dzigki ktorym
cztowiek wychodzi z marazmu, przestaje si¢ izolowac i zaczyna uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

W zwiazku z powyzszymi zatozeniami, wszystkie os$rodki pomocy spolecznej musza
zmieni¢ sposob myslenia 1 postgpowania poprzez przeniesienie punktu ci¢zkosci ze §wiadczen
o charakterze materialnym na rzecz dzialah pozamaterialnych, w tym w szczeg6élnosci pracy
socjalnej. Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej powinna ona by¢
prowadzona nie tylko w odniesieniu do oséb 1 rodzin, ale takze spolecznos$ci lokalne;.

Dobrze zorganizowana i aktywna spolecznos¢ lokalna, to nie tylko wazny element
spoteczenstwa demokratycznego, ale takze jako jeden z najlepszych sojusznikoéw pracownika
socjalnego. Moze ona bowiem zareagowac, gdy komu$ dzieje si¢ krzywda, moze takze wesprze¢
tych, ktorzy znajda si¢ w trudnej sytuacji.

Wspodlczesnym problemem miasta 1 gminy Przedborz, jak 1 wielu innych w naszym kraju,

jest jednak to, ze nasza spoteczno$¢ nie jest prezna i1 zintegrowana. Nalezy ja wiasnie ozywic
1 pobudzi¢ w nich poczucie odpowiedzialnosci za siebie i1 innych, zwlaszcza tych stabszych, ktorzy
nie radza sobie z problemami, jakie staly si¢ ich udziatem.
Pozytywnych efektow w zakresie budowania zintegrowanych wspdlnot nie da si¢ jednak osiagnac
poprzez realizacj¢ wylacznie festynow 1 sporadycznych akcji na rzecz rozwigzania jakiego$
problemu lub ukierunkowanych na rzecz jednej grupy. Zmiany sa mozliwe do osiagnigcia
wylacznie poprzez realizacjg wszechstronnych, kompleksowych i dlugofalowych dziatan.

Duza innowacyjno$¢ projektow systemowych, wielowymiarowos$¢ i nowatorski charakter
lokalnych programow pomocy spolecznej, liczne przyktady dobrych praktyk oraz coraz bardziej
profesjonalnie opracowane strategie integracji 1 rozwiazywania problemow spotecznych dobrze
wroza na przyszios¢ i stworza nadziejg na zmiang wizerunku pomocy spotecznej, a co za tym idzie
sposobu postrzegania statusu pracownika socjalnego.

Jednoczesnie w dalszym ciagu utrzymuje si¢ sytuacja, w ktérej narzedzia wykorzystywane
przez pracownikdw socjalnych w znacznej mierze ograniczaja si¢ do instrumentéw finansowych
oraz zabezpieczania biezacych potrzeb osob lub rodzin a os$rodki pomocy spolecznej postrzegane
sa przez spoteczenstwo jako instytucja przeznaczona w gléwnej mierze do wyplacania zasitkow.

Sami klienci przejawiaja niechg¢, a nawet wroga postawe wzgledem udzielania innych niz



finansowych form pomocy. Pomoc finansowa staje si¢ dla nich substytutem dochodow, ktore
osiagaja bez jednoczesnego starania si¢ o zmiang swojej trudnej sytuacji zyciowej. To z kolei
przyczynia si¢ do ugruntowania mechanizmu wyuczonej bezradnosci.

Stad tez od 2008 roku pojawil si¢ pomyst na realizacje projektu systemowego ,,My tez
mozemy” wnoszacego nowa jako§¢ pracy z klientem Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Przedborzu.

W 2012 roku w ramach kontynuacji projektu wprowadzone zostanie w gminie Przedbérz
kolejne nowatorskie podejscie do pracy socjalnej - bedzie nim Program Aktywnosci Lokalne;.
Dlatego pracownicy Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu sg inicjatorem
napisania i wdrazania PAL-u jako narzedzia aktywizacji lokalnego srodowiska.

Program opiera si¢ na wdrazaniu sSrodowiskowej metody pracy socjalnej i jest wzorowany
na modelu Centrum Aktywno$ci Lokalnej (CAL). Jego gltéwnym celem jest zaktywizowanie
srodowiska lokalnego oraz budowanie zwiazkoéw migdzy lokalnymi instytucjami, organizacjami
1 mieszkancami na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznosci miasta i gminy Przedborz.
Waznym elementem PAL-u jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktorych kazda osoba
i rodzina bedzie mogla realizowa¢ swoje plany i aspiracje zyciowe , a w trudnych sytuacjach
uzyskac niezbedna pomoc 1 wsparcie ze strony wspdlnoty oraz instytucji 1 organizacji dziatajacych
w ramach 1 na rzecz spolecznosci.
Jest on niezbgdnym narzedziem prowadzenia nowoczesnej polityki spotecznej na szczeblu
gminnym, a tym samym tworzy niezbgdna warto$¢ dodana dla beneficjenta realizujacego czgs§¢
projektu systemowego w poddzialaniu 7.1.1. 1 7.1.2 POKL w zakresie rozwoju form aktywnej
integracji za pomoca programu aktywnosci lokalne;.
Program proponuje szeroki wachlarz instrumentow aktywizacji spotecznej, edukacyjne;j,
zawodowej 1 zdrowotnej, dzigki czemu beneficjenci uzyskaja wieloptaszczyznowa pomoc
I wsparcie.

Program Aktywnos$ci Lokalnej jest zgodny z podstawowymi zasadami zycia spotecznego,
a w szczegolnosci zasada partycypacji, pomocniczo$ci, samorzadnosci, wielosektorowosci czy
dobra wspolnego. Naktada nacisk na aspekt samopomocy, ktérego idea polega na wyzwoleniu
I wykorzystywaniu wewngtrznych zasobow oraz kompetencji osob, grup oraz spotecznos$ci
lokalnych. Natomiast zadaniem sit zewngtrznych ( wiadz samorzadowych ) jest wspieranie
1 wzmacnianie tego potencjatu oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi.

Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Przedborz na lata 2012-2015 - stanowiacy lokalny
program pomocy spotecznej] w rozumieniu przepisOw o pomocy spolecznej jest niezbednym

dokumentem do realizacji projektu systemowego przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy



Spotecznej w Przedborzu w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego PO KL Priorytet VII.
Promocja integracji spotecznej Dzialanie 7.1.Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji.
Poddziatanie 7.1.1. Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji poprzez osrodki pomocy
spolecznej.

Podstawe prawna Programu stanowi art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym rada gminy biorac pod uwage potrzeby w zakresie pomocy
spolecznej, opracowuje i1 kieruje do wdrazania lokalne programy pomocy spotecznej. Program
skierowany jest do oséb w ramach konkretnego Srodowiska lub cztonkow danej spolecznosci.
Oznacza to, ze w ramach programu mozna prowadzi¢ dziatania aktywizujace adresowane do osob
mieszkajacych na pewnej przestrzeni obejmujacej obszar miasta i gminy Przedborz, osiedla
sotectwa ,wsi. Moze by¢ to srodowisko grupy zawodowej lub spotecznej, mieszkancoéw bloku czy
nawet kilku rodzin mieszkajacych w okolicy.

Nalezy podkresli¢, ze dzigki zaangazowaniu pracownikow Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Przedborzu mamy szans¢ na wypracowanie nowego modelu pracy socjalne;j
jakim jest organizowanie spotecznosci lokalnej, ktory docelowo ma zosta¢ wdrozony do polskiego
systemu pomocy spotecznej. Pracownicy M-GOPS w Przedborzu aktywnie uczestnicza
w ogolnopolskim projekcie systemowym ,,Tworzenie 1 rozwijanie standardow pomocy 1 integracji
spotecznej Program Operacyjny Kapital Ludzki wspotfinansowanym przez Unie Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dzigki szeregu szkoleniom oraz warsztatom
przygotowujacym do pracy bgdziemy realizowaé dziatania zgodnie z metoda Centrum Aktywnosci
Lokalnej (CAL).

Celem gléwnym projektu jest podnoszenie profesjonalizmu i zwigkszenie skutecznos$ci instytucji
pomocy 1 integracji spotecznej w rozwiazywaniu probleméw wykluczenia spotecznego poprzez
stworzenie, przetestowanie oraz wdrozenie standardow instytucji i ustug pomocy oraz integracji
spoteczne;.

Przezywajaca swoj renesans metoda $rodowiskowa okreslana jako organizowanie
spotecznosci lokalnej powinna obok pracy z rodzinag, sta¢ si¢ glownym elementem dziatan
wszystkich os$rodkéw pomocy spolecznej. Instytucje te powinny z urzgdow przeksztatci¢ sig

w aktywny podmiot kreujacy lokalna polityke spoteczna.



I. OPISSYTUACJI PROBLEMOWEJ]

Gmina Przedbdrz jest jednostka samorzadu terytorialnego, polozona w wojewodztwie

todzkim, we wschodniej czgsci powiatu radomszczanskiego. Siedziba gminy jest miejscowosé

Przedborz.

Mapa 1: Gmina Przedborz

Na gming Przedborz sklada si¢ jedno miasto o tej samej nazwie (w tym 52 ulice) i 38 wsi
skupionych w 28 nastgpujacych sotectwach: Borowa, Brzostek, Chatupy, Faliszew, Gaj, Gory
Mokre, Goéry Suche, Grobla, Jabtonna, Jozefow (k. Gor Mokrych), Jozefow Stary, Kajetanow,
Kalen, Miejskie Pola, Mojzeszow, Nosalewice, Piskorzeniec, Policzko, Przylanki, Stara Wies,
Taras, Wojciechow, Wola Przedborska, Wygwizdow, Wymystow, Zagacie, Zuzowy, Zeleznica.

Gmina Przedborz liczy 7413 mieszkancoéw (stan na 31 grudnia 2010r.), z tej liczby 3721

0s0b to mieszkancy Przedborza, natomiast 3692 osob stanowia mieszkancy obszaru wiejskiego.



Wykres 1: Liczba ludnosci gminy Przedboérz w latach 2006-2010
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Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedostateczng liczba miejsc pracy, prowadza do
obnizenia standardu zycia ludnosci. Dlugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia ogranicza szanse

podjecia pracy, przyczynia si¢ do ubozenia ludnosci, a nawet prowadzi do wykluczenia

spolecznego.

Bezrobocie jest jednym z zagrozen o charakterze ekonomicznym i spotecznym, jakie

towarzysza okresom dekoniunktury w gospodarce rynkowe;.

Zrédlo: www.stat.qov.pl

Wykres 2: Liczba os6b bezrobotnych w gminie Przedbérz w latach 2008-2010
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Zrédio wlasne: dane z PUP — filia w Przedborzu



http://www.stat.gov.pl/

Walka z bezrobociem jest trudnym 1 dlugotrwalym przedsigwzigciem, ktore wymaga
wspoldziatania wielu instytucji , firm 1 organizacji. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, iz
poprzez pojecie walki z bezrobociem rozumiemy tworzenie nowych miejsc pracy, profilaktyke
w miejscach zagrozonych bezrobociem oraz zapobieganie dysfunkcjom spolecznym, jakie
towarzysza zjawisku utraty pracy.

Wsrdd roznorakich powodow dotykajacych beneficjentow Osrodka najwazniejsze to:
- ubdstwo,
- bezrobocie,
- dlugotrwata choroba,

- niepetnosprawnoscé.

Wykres 3: Powody przyznania pomocy spolecznej w latach 2008-2010
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Zrédio wlasne: dane M-GOPS w Przedborzu

Wsrdd rodzin objgtych pomoca spoteczna nie wystgpuje tylko jeden rodzaj dysfunkcji,
najczesciej jest ich kilka polaczonych roznie ze soba. Ubostwo jest glownym powodem
przyznawania pomocy przez M — GOPS w Przedborzu. Z analizy danych wynika, ze z powodu
ubostwa z pomocy w 2008r. skorzystato 474 osoby, w 2009r. — 462 osoby, 2010r. - 432 osoby.

W naszej gminie najwazniejsza przyczyna ubostwa jest nadal bezrobocie. Trudnosci, jakich
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doswiadczaja bezrobotni w zwiazku z problemami na rynku pracy w najwigkszym stopniu
przyczyniaja si¢ do ich ubozenia. Udzielana pomoc materialna dla tych rodzin tylko tagodzi skutki
ubozenia bedace prosta konsekwencja braku mozliwosci zarobkowania. Z przeprowadzonych
wywiadow srodowiskowych wynika, ze niezaspokojone potrzeby tej grupy klientdéw sa znacznie
wigksze niz pomoc jaka mozna im zaproponowac. Beneficjenci korzystajacy z pomocy Osrodka
z powodu dysfunkcji powstatych na skutek braku mozliwosci zatrudnienia stanowia najwigksza
kategorig 0sob ubiegajacych si¢ o pomoc.

Osoby te obok wsparcia finansowego obejmowane sa rowniez praca socjalng oraz dzialaniami
z zakresu aktywnej integracji, ktore shuzy¢ maja przywroceniu ich na rynek pracy.

Niestety dziatania te nie zawsze przynosza oczekiwany skutek, gdyz w wielu przypadkach mamy
do czynienia z niechgcia ze strony osoby bezrobotnej, ktdra wybrata taki sposob na zycie.

Wsrod klientow M—GOPS w Przedborzu pozostajacych bez pracy wiele jest osob mtodych, ktore
nie mialty w swym otoczeniu wzorcéw prawidtowych postaw i zachowan, niejako ,,0dziedziczyty”
brak pracy, ktory dotykal takze ich rodzicéw. Osoby dlugotrwale bezrobotne prezentuja tez czgsto
postaweg wyuczonej bezradno$ci, sa prze§wiadczone, ze ich dzialania sa daremne, Ze nie maja
wplywu na bieg zdarzen, w zwiazku z czym nie podejmuja zadnej aktywnosci w celu zmiany swej
sytuacji zyciowej.

Pracownicy socjalni M-GOPS w Przedborzu daza w swych dzialaniach do ograniczenia
tego typu niekorzystnych zjawisk miedzy innymi poprzez stosowanie narzedzi aktywnej integracji,
kontraktow socjalnych majacych zmotywowaé osoby dlugotrwale korzystajace z pomocy
spotecznej do podjgcia wspolnych dziatan na rzecz wyjscia z trudnej sytuacji.

Osoby dotknigte dtugotrwata choroba czy tez osoby niepelnosprawne borykaja sig
z wieloma problemami, przede wszystkim brakiem S$rodkow finansowych na leczenie oraz
rehabilitacjg, ograniczeniem mozliwo$ci poruszania si¢ 1 w konsekwencji wykluczeniem
spotecznym. Osoby niepelnosprawne i chore spotykaja si¢ z problemami psychologicznymi, ktére
wiaza si¢ z trudno$ciami w akceptacji samego siebie oraz brakiem zrozumienia ze strony ludzi
zdrowych.

Jedna z powazniejszych kwestii spotecznych, bgdacych powodem problemoéw osobistych
I rodzinnych sa uzaleznienia: od alkoholu, narkotykow, lekéw i nikotyny. Prowadza one do utraty
zdrowia, obciazaja budzet rodziny oraz sa przyczyna przemocy, rozpadu rodziny, przestgpczosci.

Uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem psychicznym i zaburzeniem zachowania .

W Poradni Zdrowia Psychicznego i Poradni Odwykowej w ramach Punktu Konsultacyjnego
udzielono porad nastgpujacej liczbie oséb:

W 2008 r. - 208 porad osobom z uzaleznieniem alkoholowym,



W 2009 r. - 176 porad osobom z uzaleznieniem alkoholowym,
W 2010 r. - 124 porady osobom z uzaleznieniem alkoholowym.

Liczba o0s6b 1 rodzin z problemem alkoholowym objetych pomoca nie odzwierciedla w peini
skali problemu. Pracownicy socjalni opieraja si¢ wytacznie na udokumentowanych dysfunkcjach
rodziny, a najczesciej wielu beneficjentow, w ktorych pracownik socjalny zauwaza lub podejrzewa
problem alkoholowy, nie u§wiadamia sobie zagrozenia, a bardzo wielu problem ten ukrywa.

Z problemem tym pracownicy socjalni spotykaja si¢ od lat, zauwazaja niepokojacy wzrost
0s0b uzaleznionych od alkoholu 1 obnizenie si¢ inicjacji alkoholowej. W wielu §rodowiskach daje
si¢ dostrzec zjawisko tzw. dziedziczenia alkoholizmu. Proces naduzywania alkoholu przez klientow
jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja zaburzenia komunikacji migdzy
cztonkami rodziny, ubdstwo, problemy opiekunczo — wychowawcze, przemoc. Praca w tych
rodzinach jest bardzo trudna, skomplikowana i czgsto skazana na niepowodzenie, dlatego w celu
rozwiazania tego problemu wsrdd naszych rodzin potrzebna jest wspotpraca z innymi instytucjami,
dzialajacymi na terenie naszej gminy i powiatu.

Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestepczos¢, ktora jest zjawiskiem dynamicznym,
i podobnie jak spoteczenstwo, podlega rozwojowi. Cho¢ stanowi margines zycia spotecznego,
poprzez swa intensywnoS$¢ 1 czgstotliwos¢ moze mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw
i zachowan ludno$ci oraz odciska¢ dotkliwie pigtno na jej funkcjonowaniu.

Wedtug danych Komendy Powiatowej] w Radomsku Filia w Przedborzu zanotowano:

- w 2009 r. - 90 przestgpstw z czego przewazaja: kradzieze (16), kradzieze z wlamaniem (10),
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci lub odurzenia inny pojazd niz mechaniczny (24),
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwos$ci lub odurzenia (10), niszczenie lub
uszkadzanie mienia (10) i inne;

- w 2010 r — 113 przestgpstw z czego przewazaja: prowadzenie w stanie nietrzezwosci pojazdu
innego niz mechaniczny (23), prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub
odurzenia (17), niszczenie lub uszkadzanie mienia (10) oraz psychiczne lub fizyczne zngcanie sig
nad najblizszym (17).

Czeg$¢ klientow M—-GOPS w Przedborzu stanowia rodziny z trudno$ciami opiekunczo —
wychowawczymi. Najczgsciej niezaradnos¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu wasnych dzieci taczy
si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi jak: naduzywanie alkoholu, zaburzenia systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, odejscie bliskiej osoby, zgon wspotmatzonka, bezrobocie, przemoc
W rodzinie, problem ro6l rodzicielskich, problem we wspolzyciu z ludzmi czy niezaradno$cia
w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Dzieci pochodzace z takich rodzin w wielu sytuacjach czuja si¢ odrzucone, zaniedbane,
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czgsto maja trudno$ci w nauce. Przestaja kontynuowac naukg, nie sa w stanie zdoby¢ zadnego
zawodu. Maja problemy we wspotzyciu z innymi ludzmi, trudnosci adaptacyjne. Wystgpuja u nich
zachowania buntownicze, agresywne, konfliktowe. Wystepuje takze tamanie przez dzieci

1 mtodziez panujacych obyczajow, norm i wartosci.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Tu

nawiazuje si¢ pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny
zycia spotecznego. Na s$rodowisko rodzinne sktadaja sig: struktura rodziny, atmosfera
wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i ogdlna
struktura $Srodowisk, a w zwiazku z tym wspotuzaleznienie.
Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrdd $wiadczeniobiorcow Osrodka, niekorzystnie
wplywa na sytuacje dziecka, na jego wi¢z z rodzina. Rodziny klientow O$rodka odznaczaja si¢
czgsto zaburzona struktura w postaci nieustabilizowanych formalnie 1 spolecznie zwiazkow,
rozktadem pozycia malzenskiego, czestymi zmianami partnerow, wystepuje w nich przemoc
skierowana na partneréw lub dzieci albo problem naduzywania alkoholu przez jednego badz
dwojga rodzicow.

W rodzinach dysfunkcyjnych czgsto rodzicom brakuje umiejgtnosci tworzenia wilasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roztadowania napie¢ powstatych poza domem, wlasciwych wzorcéw
komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga.

W kilku sytuacjach rodzin dzieci sa zaniedbywane, maja nizsze poczucie wartosci niz ich
réwiesnicy wychowujacy si¢ w zdrowych rodzinach. Niekorzystne warunki, w jakich sig
wychowuja doprowadzaja do tego, Ze nie ufajq dorostym oraz nie umieja wchodzi¢ w bliskie relacje
z innymi osobami, co czg¢sto doprowadza do ich osamotnienia i marginalizacji. Tak wigc jednym
z najwazniejszych zadan realizowanych przez M-GOPS w Przedborzu begda spotkania grup

roboczych zespotu interdyscyplinarnego.

II. CELE PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ ORAZ KIERUNKI DZIALAN

Cel glowny:

Celem glownym Programu Aktywnosci Lokalnej jest aktywizacja spolecznosci lokalnej
miasta i gminy Przedborz , w szczegoélnosci zagrozonych wykluczeniem spolecznym we
wszystkich obszarach Zzycia spolecznego, w tym takze rynku pracy oraz zwigkszenie ich
potencjalu rozwojowego poprzez aktywne formy integracji spolecznej.

Cele szczegolowe:

1. Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego.

11



2. Zwigkszenie motywacji do przyjgcia aktywnej postawy poprzez u§wiadomienie
o samostanowieniu w decyzjach zyciowych , otwarcie na ,, nowy” sposéb myslenia.

3. Zwigkszenie mobilnosci zawodowej poprzez nabycie nowych umiejetnosci, podwyzszenie
kwalifikacji zgodnych z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

4. Zintegrowanie mieszkancoéw poprzez udziat we wspdlnych zajgciach aktywizujacych

kulturalnych, spotecznych itp.

5. Poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych.

6. Rozw6j samorealizacji spoteczne;.

7. Zwigkszenie aktywnos$ci mieszkancow oraz ich $wiadomosci obywatelskiej.

8. Zmniejszenie roszczen wobec Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;j

w Przedborzu poprzez uniezaleznienie si¢ od pomocy dzigki nabytej wiedzy i umiejgtnosci.

Kierunki dzialan:
W ramach PAL —u podejmowane moga by¢ nastepujace dziatania:

1. Badanie potrzeb i1 problemoéw spotecznosci lokalnych.

2. Stworzenie mapy zasobow 1 potrzeb oraz jej systematyczna aktualizacja.

3. Wylonienie i wspieranie liderow lokalnych.

4. Budowanie i promocja partnerstw lokalnych.

5. Zorganizowanie spotkan z cztonkami spolecznosci lokalnej.

6. Edukowanie, informowanie poprzez organizacj¢ warsztatow, wyktadow, prelekcji
i rozpowszechnianie materiatow informacyjnych.

7. Stworzenie punktéw poradnictwa 1 wsparcia psychologicznego, terapeutycznego.

8. Promocja dziatan wolontarystycznych ( indywidualne, grupowe ).

9. Inicjowanie imprez, festynow o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym,
sportowym, ekologicznym.

10. Organizowanie kurséw i szkolen zawodowych.

11. Umozliwienie dostepu do informacji i konsultacji ( porady prawne ).

12. Organizacja oraz realizacja prac spotecznie uzytecznych.

13. Wspieranie inicjatyw cztonkow spotecznosci lokalnych.

14. Zatrudnianie animatorow lokalnych.

15. Zatrudnianie asystentow rodzinnych.

16. Superwizja dla os6b zaangazowanych w realizacj¢ PAL.

17. Inicjowanie i rozwd¢j grup samopomocowych.

18. Profilaktyka i promocja zdrowia.
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19. Organizowanie treningéw kompetencji, umiejgtnosci spotecznych i zawodowych.
20. Poprawa dostepu do informacji publiczne;.
21. Wspotdziatanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzadowymi i lokalna
spolecznoscia.
22. Promowanie zasad pomocniczo$ci, partycypacji i postaw humanitarnych.
23. Aktywizacja, integracja i wykorzystanie potencjatu osob starszych w §rodowisku lokalnym
— promocja dziatan wspierajacych wigzi pokoleniowe.
24. Poszukiwanie alternatywnych srodkow na finansowanie lokalnych inicjatyw z innych zrodet
niz dochody gminy.
25. Promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujacych i integrujacych spotecznos¢
lokalna.
26. Program Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu jako Centrum
Aktywnosci Lokalnej ( CAL).

27. Inne dzialania wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami Programu.

Program ma charakter otwarty i w kazdym roku na podstawie analizy potrzeb i problemow
spotecznych wystepujacych w $rodowisku lokalnym moga by¢ uruchomiane podprogramy

skierowane do konkretnych grup spotecznych lub spotecznosci lokalnych.

I1l. ZASOBY GMINY PRZEDBORZ DO UZYSKANIA ZALOZONYCH CELOW

Dziatania z zakresu polityki spolecznej na rzecz zaspokajania potrzeb 1 rozwiazywania
problemow spolecznych mieszkancow miasta i gminy Przedborz prowadzone bgda przez:

1. Migjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu - podejmuje dziatania integrujace
1 aktywizujace skierowane nie tylko do indywidualnych oséb, rodzin, ale takze do szerszych
zbiorowosci 1 spotecznosci lokalnych.

2. Urzad Miejski w Przedborzu .

3. Komisariat Policji w Przedborzu — zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom miasta i gminy
Przedborz.

4. Straz Miejska przy Urzedzie Miejskim w Przedborzu.

5. Zespot Szkolno — Gimnazjalny w Przedborzu , Szkota Podstawowa w Gorach Mokrych ,

Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych w Przedborzu , Samorzadowe Przedszkole w Przedborzu,
Przedszkole ,, Gumi$ ", Bursa szkolna w Przedborzu — prowadza dzialania na wielu
ptaszczyznach: edukacyjne, wychowawcze, rozwojowe — rozwoj fizyczny, intelektualny,

kulturalne.
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6. Miejski Dom Kultury w Przedborzu — dziata w obrgbie kultury, tradycji, rozrywki, integrujac
rézne grupy mieszkancow.

7. Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Przedborzu, jej filia w Gérach Mokrych.

8. Parafia rzymsko — katolicka — Kosciot $w. Aleksego w Przedborzu , w Gorach Mokrych ,
w Zeleznicy.

7. Organizacje pozarzadowe : Towarzystwo Mito$nikéw Przedborza , Stowarzyszenie Przyjaciot
Ziemi Przedborskiej , Miejski Klub Sportowy ,, Pilica", Towarzystwo im. Marii Konopnickiej
- Zarzad Terenowy Gory Mokre — realizacja wielu imprez integrujacych spotecznosci lokalne,
wspieranie 1 podejmowanie inicjatyw w zakresie dobroczynnosci , ochrony zdrowia , pomocy
spotecznej , ochrony §rodowiska i bezpieczenstwa , kultury i edukacji , wspieranie rozwoju
turystyki , wspomaganie rozwoju gospodarczego w tym przedsigbiorczo$ci , upowszechnianie

kultury fizycznej , popularyzacja historii i rozwoju Przedborza i wiele innych.

IV. GRUPY DOCELOWE — ODBIORCY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Program Aktywnos$ci Lokalnej bgdzie skierowany do:
1. Mieszkancow miasta 1 gminy Przedborz, korzystajacych ze swiadczen pomocy spoteczne;.
2. Os6b skupionych wokot konkretnego srodowiska, spotecznosci.
3. Os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym:
- 0s0b dlugotrwale bezrobotnych,
- 0s6b niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi,
- mtodziezy w wieku od 15 do 25 lat,
- 0s6b w wieku 50 plus,
- 0s0b nieaktywnych zawodowo sprawujacych opieke nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi,
- rodzin wielodzietnych,
- 0s0b po zwolnieniu z zaktadu karnego lub innej placéwki penitencjarnej ( do jednego roku ),
- 0s0b bezdomnych,
- 0s6b uzaleznionych od alkoholu lub innych $rodkoéw odurzajacych w czasie leczenia lub
w okresie jednego roku po jego zakonczeniu,
- 0s0b z problemami w sprawach opiekunczo — wychowawczych lub dotyczacych rodziny
w kryzysie, zwlaszcza rodziny niepelnej lub wielodzietne;.

4. Otoczenia 0s6b wymienionych powyze;j.
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V. SPOSOB I METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI PAL-u

W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie miedzy innymi:

1. Srodowiskowej pracy socjalnej, tj. dziatan realizowanych przez pracownikéw socjalnych,
majacych na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnos$ci do
funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz
tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.
2. Instrumentéow aktywnej integracji, tj. instrumentow aktywizacyjnych z zakresu
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, ktérych katalog zawarty jest w
zasadach przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych osrodkéw pomocy
spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013.
3. Dzialan o charakterze Srodowiskowym — inicjatyw integracyjnych obejmujacych migdzy
innymi: badania, opracowania, analizy, edukacj¢ spoleczna i obywatelska, spotkania
i konsultacje, debaty, organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkancéw w imprezach
i spotkaniach o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym,
ekologicznym i turystycznym.

4. Metody CAL ( Centrum Aktywnosci Lokalnej ), ktorej celem jest aktywizowanie
spotecznosci lokalnych, tworzenie poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy

oraz mobilizowanie, ozywianie i wspieranie rozwoju spotecznosci lokalnych.

VI. PRZEWIDYWANE REZULTATY

Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Przedborz zaktada osiagnigcie nastgpujacych
rezultatow:
1. Wzrost kompetencji 1 aktywno$ci naszych mieszkancow.
2. Wzrost motywacji i aspiracji zyciowych.
3. Zdiagnozowanie potrzeb i problemow spoteczno$ci lokalnych oraz grup, w szczegoélnosci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
4. Zwigkszenie aktywnos$ci na rynku pracy.
5. Zdobycie nowych umiejetnosci, uprawnien.
6. Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow.
7. Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spolecznosci i odpowiedzialno$ci za procesy
w niej zachodzace.

8. Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan srodowiskowych.
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9. Powstanie lokalnych grup dziatania.

10. Poznanie form radzenia sobie z wlasnymi problemami.

11. Wzrost usamodzielniania $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej poprzez wprowadzanie
nowej roli pracy socjalnej charakteryzujacej si¢ przede wszystkim organizacja spoteczno$ci
lokalnych i ich aktywizacja.

12. Zmiana postaw spotecznos$ci lokalnych wobec 0sob i grup defaworyzowanych.

13. Pozyskanie Certyfikatu Jakosci CAL.

14. Wzrost kompetencji 1 pozytywnego odbioru spotecznego Miejsko — Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Przedborzu.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ]

Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu - jednostka wiodaca.
Potencjalni Partnerzy ustalani w zaleznos$ci od rodzaju wdrazanego PAL — u:
— Urzad Miejski w Przedborzu,

— Powiatowy Urzad Pracy w Radomsku — Filia w Przedborzu,

— Policja,

— Straz Miejska,

— organizacje pozarzadowe,

— media,

— Kosciot — parafia rzymsko — katolicka ,

— jednostki organizacyjne Gminy Przedborz,

— Rada Miejska w Przedborzu,

— Mtodziezowe Centrum Kariery — MCK — siedziba w MDK w Przedborzu,
— Starostwo Powiatowe oraz jego jednostki podlegte,

— Miejski Dom Kultury w Przedborzu,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Przedborzu,

— spolecznosci lokalne,

— przedsigbiorcy lokalni, zaktady pracy,

— solectwa,

— placowki edukacyjne, kulturalne i sportowe,

— sluzba zdrowia,

— inne instytucje dziatajace w srodowisku.
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VIIL. HARMONOGRAM DZIALAN
W ramach podprograméw PAL begda realizowane w szczegolnosci nastgpujace dziatania:

1. Rozpoznanie §rodowiska lokalnego w formie ,,badania i dziatania™:

— badania, opracowywanie programéow, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkursow zwiazanych
z przygotowaniem i realizacja programu /obserwacja, wywiady, analiza dokumentow/.

2. Rozwijanie komunikacji i integracji spotecznej w srodowisku:

— edukacja spoteczna i obywatelska, w tym organizowanie spotkan, konsultacji, dziatan
edukacyjnych i debat spotecznych dla mieszkancow ,

— organizowanie spotkan z grupami docelowymi, w szczegdlnosci zagrozonych wykluczeniem
spoltecznym.

3. Promowanie pracy wolontarystycznej:
— wykorzystanie w realizacji dzialan pracy wolontariuszy oraz liderow lokalnych,

— organizacja i finansowanie ustug wspierajacych animacjg¢ lokalna, w tym animator lokalny,
lider klubu integracji spotecznej, lider grupy samopomocy, streetworker.

4. Budowanie lokalnego partnerstwa:
— realizacja projektow w partnerstwie.
5. Umozliwianie dostepu do informacji i konsultacji, poprzez promowanie istniejacych punktow
oraz tworzenie nowych dostosowanych do potrzeb mieszkancow.
6. Inicjowanie ruchéw samopomocowych i obywatelskich.
7. Prowadzenie dziatan na rzecz integracji sSrodowiska lokalnego.
8. Wspieranie lokalnych inicjatyw.
9.0rganizowanie treningdéw kompetencji i umiejgtnosci spotecznych.

10. Organizowanie wsparcia indywidualnego i grupowego w zakresie wzrostu kompetencji
zyciowych 1 umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych powrdt do zycia spotecznego, w tym
powrdt na rynek pracy.

11. Organizowanie 1 inspirowanie udzialu mieszkancéw w imprezach 1 spotkaniach

o0 charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i
turystycznym.

12. Wiele innych w miarg potrzeb spotecznosci lokalnych.

IX. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Do podstawowych zrodet finansowania dziatan podejmowanych w ramach Programu Aktywnosci

Lokalnej nalezy zaliczy¢:
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1. Srodki pochodzace z budzetu panstwa.

2. Srodki pochodzace z budzetu Gminy.

3. Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

- POKL ( projekty systemowe dla Osrodka i konkursowe ).

4. Srodki pochodzace ze zrodet zewnetrznych, w tym darowizny i sponsoring.

5.Srodki wiasne podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegodlnych

podprograméw aktywnosci lokalne;.

X. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring i ewaluacja beda prowadzone na biezaco przez realizatorow poszczego6lnych
podprograméw aktywnosci lokalnej, ktore beda realizowane na rzecz konkretnych grup
spotecznych lub spotecznosci lokalnych.

Program Aktywnos$ci Lokalnej dla gminy Przedborz bedzie realizowany w latach
2012 — 2015. Na kazdy rok kalendarzowy w miarg potrzeb zostanie sporzadzony w postaci
zalacznika ,, Opis planowanych dzialan”, ktory bedzie stanowil integralng czg$¢ niniejszego
dokumentu 1 wynikat z wniosku o dofinansowanie projektu systemowego ,, My tez mozemy”.

Celem monitoringu i ewaluacji bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie
pojawia si¢ podczas realizacji dziatan. W sytuacji stwierdzenia jakichkolwiek rozbiezno$ci migdzy
zalozeniami a rezultatami beda dokonywane zmiany metod pracy.

Programy realizowane w ramach POKL beda poddawane kontroli zgodnie z zasadami
kontroli ~ w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013.

Dla osiagnigcia zamierzonych rezultatow przez caty czas bedzie prowadzony monitoring.
Zostana przeprowadzone dwie ankiety, ktore beda poddane analizie w zakresie zamierzonych
do osiagnigcia celow ( poczatkowa i koncowa subiektywna ocena uczestnika ).

Na etapie rekrutacji zabezpieczeniem bgdzie utworzenie listy rezerwowej osob, ktore
moglyby zaja¢ miejsce uczestnikodw rezygnujacych z udzialu w programie z przyczyn losowych.

W sprawozdaniach rocznych bgdzie dokonana ocena zrealizowanych przedsigwzigé oraz
osiagnigtych rezultatow PAL — u dla miasta i gminy Przedbdrz, ktére zostang przedstawione

Burmistrzowi Miasta Przedborza oraz Radzie Miejskiej w Przedborzu.
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