Regionalnaizba Obrachunkowa w todz:
Zespé{Zamiejscowy
v Piotrkowie Trybunalskim
97-300 Piotrkdw Trybunalski, ul. ‘Wroniz 65

Regon 470428C76;  NIP 725-10-38-966 Uchwala Nr I1 /315/2012
z dnia 8 grudnia 2012 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Przedbérz na 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U, Nr
55, poz. 577 z poézniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi:

1. Wojciech Newerenczuk- przewodniczacy
2. Pawet Jaskiewicz - cztonek
3. Bogdan Lagwa - cztonek

uchwala, co nastegpuje:

Opinivje si¢ pozytywnie projekt budzetu Gminy Przedboérz na 2013 rok
wnoszac uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony projekt budzetu na 2013 rok.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych dokumentow
wskazuje, ze Gmina Przedborz realizuje zadanie pn ,Prowadzenie agencji
pocztowej”. Wskazane zadanie zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym
nie nalezy do kompetencji Gminy Przedbdrz 1 tym samym planowane
w budzecie 2013 roku- zaréwno planowane dochody jak i wydatki z tego tytutu
/Dz. 750/ nie posiadajg uzasadnienia prawnego. Ponadto Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, iz w tym zakresie wyrazit swoje stanowisko w Uchwale
Nr 11/224/2012 z dnia 18 pazdziernika 2012 roku w sprawie opinii dotyczacej
informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Przedbérz za I potrocze 2012
roku.

Analizujac projekt uchwaty budzetowej na 2013 rok i dofaczone do niej

zalaczniki w pozostatym zakresie opracowane zostaly w sposob zgodny
Z wymaganiami obowigzujacego prawa..

Sktad Orzekajacy wnoszac uwage w uzasadnieniu w pozostalym zakresie
stwierdzit zasadniczg zgodnos¢ przedstawionego projektu budzetu na 2013 rok



zaréwno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami prawa
materialnego normujacego  poszczegdlne dziedziny dzialalnodci  jednostki
samorzadu terytorialnego.

Opinie Skiadu Orzekajgcego o projekcie budzetu sformulfowang
w niniejszej uchwale organ wykonawczy jest obowlgzany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu Radzie Gminy, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych /Dz.U. Nr 157 poz. 1240
ze zmianami. ‘

Stosownie do art. 246 ust.2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych jednostka samorzadu terytorialnego niniejsza opini¢ obowigzana
jest publikowaé¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 06 09 2001 roku o dostepie do informacji publicznych
/Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zmianami/.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.l
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium.
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Uchwata Nr 11/317/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi

z dnia 08 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Przedborz

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z pdzniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
Y.odzi:

1. Wojciech Newerenczuk - przewodniczacy
2. Pawel Jaskiewicz - czlonek
3. Bogdan Lagwa - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Przedbdrz na lata 2013-2023.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinig zawarta w sentencji przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej, w tym przedsigwzig¢ oraz zalaczonej do niej prognozy
kwoty diugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych,
dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach,
na ktore zaciggnigto i planuje sig¢ zaciggnaé zobowigzania.

Dokonujac analizy projektu uchwaly Sktad Orzekajacy uwzglednil
przepisy rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika
z przedlozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okre$lone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych



1 sporzadzona zostata w na okres, na ktory ustalono limity wydatkéw dotyczace
zamieszczonych w niej przedsiewziec, jak réwniez obejmuje lata sptaty dhugu.
Zalacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsigwzieé sporzadzony zostat
w sposob zgodny z wymeogami ckre§lonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 projekcie
budzetu sg zgodne w zakresie wymkaﬁcym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2013-2023
spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano
w wysoko$ciach wyzszych od wydatkdw biezacych.

Zakladajac peing realizacjg przyjetych w prognozie wielkosci, w tym
przede wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu dlugu w roku 2013 wynosi
39,74% planowanych dochoddéw natomiast uwzgledniajac srodki podlegajace
wylaczeniu w kwocie 2.034.317,00zt wynosi 31,55% 1 bedzie oscylowat
w granicach nie przekraczajacych dopuszczalnej relacji 60% diugu
do planowanych dochodéw zgodnie z art. /70 ustawy z dnia 30 czerwca
o finansach publicznych 2005 r. w zwiqzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach
publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241/. W 2013 obowiazuje wskaznik okreslony
w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych ustawy,
z ktorego wynika, ze laczna kwota obcigzenia budzetu z tytulu splaty ditugu
przypadajaca w danym roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki.

Na podstawie dokumentow bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego
ustalono, ze w 2013 roku wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy
uwzglednieniu  planowanych do zaciagniecia 1 splaty zobowigzan
dlugoterminowych wykazanych przez Gming w prognozie kwoty diugu ogétem
nie spelnia okreslone wyzej wymogi i wynosi 19,82%; natomiast
po® awzglednieniu wy%qczen wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy
uwzglednieniu  planowanych do =zaciagniecia i splaty zobowigzan
dhugoterminowych wykazanych przez Gming w prognozie kwoty dtugu zostanie
spetniony i wynosi 11,62% planowanych dochodow.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu splaty
dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogdédtem budzetu.
Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne,
a poczawszy od roku 2014 stanie si¢ wigzacy. Dla ustalenia w sposob



prawidtowy wskaZnikéw zadtuzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz
wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, Jak i majatkowych. Ustalanie nowego
maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu sptata diugu wiaze sie w sposob
bezposredni z  wielkosciami  wydatkéw majatkowych  sfinansowanych
ze $rodkéw wihasnych oraz nadwyzki budzetu odnjesionych do wartosci
dochodéw ogdtem. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu
wielkosei, obcigzenie budzetu z tytutu splaty dlugu ksztaltowaé sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalqnego dla danego roku.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyze] wskazniki ustalone
zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji dochoddw i utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkéw w 2013 roku,

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenit prawidlowosé
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej W niej prognozy
kwoty dlugu, ustalajac ze spelnia ona wymogi ustawowe, a objasnienia
przedtozone do wieloletniej prognozy finansowej uzasadniajg zawarte w niej
wielkodci. Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
zawartg w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art.246 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001
o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pozn. zm.).
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Uchwala Nr 11/316 /2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi

z dnia 8 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii dotyezgcej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Gminy Przedbérz na 2013 rok

Na podstawie art. 246 ust.l usftawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z péZniejszymi zmianami),
Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej ¥.odzi:

1.Wojciech Newerenczuk - przewodniczacy
2. Pawet Jaskiewicz - cztonek
3. Bogdan Lagwa - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2013 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Przedborz.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opinie zawarte w sentencji przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu na 2013 rok oraz prognozy
kwoty dtugu zataczonej do projektu wieloletnie] prognozy finansowe;j.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2013 roku wielkose:
dochodéw w kwocie 24.814.531,76zt. z ktorych kwote 2.034.317,00z
przeznacza si¢ na sptate pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie do Banku Gospodarstwa Krajowego 1 wydatkow w kwocie
25.551.385,76z1 ustalono, Ze planowany deficyt w kwocie 2.771.171,00z1
sfinansowany bedzie przychodami z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
na rynku krajowym w kwocie 28.807,00z1., przychodami z zaciagnietych
pozyczek na sfinansowanie zadan realizowanych z udziatem S$rodkow
pochodzacych =z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 708.047,00z,
przychodami z tytulu zaciggnietych pozyczek na wyprzedzajace finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
w kwocie 2.034.317,00zt.

Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2013 roku dokonana
zostata z uwzglednieniem speinienia warunkéw ustawowych w zakresie



wskaznikéw wysokosci kwoty dhugu, jak réwniez obciazenia budzetu splata
dtugu.

Dokonujac analizy, Skiad Orzekajacy uwzglednit przepisy art.170 ust.!
1art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych -
zwanej dalej ,,ustawa”- (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z poZniejszymi zmianami)
w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U nr 157, poz.1241).

Z tredci art.170 ust.1 ustawy wynika, ze taczna kwota dhugu Jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego 2013 nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw tej jednostki. W oparciu o wielkosci
zawarte w projekcie budzetu i prognozie kwoty dhugu ustalono, ze kwota dhugu
na dzien 31 grudnia 2013 roku ogdlem wynosi 9.862.257,70zt co stanowi
39,74% planowanych dochodéw natomiast zgodnie z art. 170 ust.3
(po uwzglednieniu wylaczen w kwocie 2.034.317,00zt wynosi 31,55%
planowanych dochodéw i miesci sig w okreslonych prawem granicach.

Wskaznik dopuszczalnego zadhuzenia wynikajacy z postanowien art,170 ustawy
nie zostanie przekroczony przy zalozeniu pelnego wykonania planowanych
dochoddéw budzetu 2013 roku.

Z art. 169 ust. 1 ustawy wynika, ze taczna kwota przypadajacych
do splaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek,
jak réwniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem,
zacigganych /emitowanych/ na pokrycie planowanego deficytu i na splate
wezeSniej zaciagnigtych zobowiazan, odsetek od zaciaganych kredytow
i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartoéciowych
na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu, potencjalnych
sptat  kwot wynikajacych =z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw te] jednostki. Na podstawie dokumentéw
bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze w roku 2013
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy zostanie przekroczony i wynosi 19,82%
natomiast po uwzglednieniu wytaczen wynosi 11,62%: planowanych dochodéw
ogotem,

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych dokumentéw przy
zalozeniu pelnej realizacji wielkodci wykazanych w  przedtozonych
do zaopiniowania dokumentach, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach splaty
planowanego do zaciagniecia w roku 2013 dlugu zachowane zostang prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat
nastgpnych sptatg dlugu oraz jego wysokosci. Tym samym wystepuje
mozliwos¢  sfinansowania planowanego deficytu okreSlonego w projekcie
budzetu na 2013 rok.



Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil wydac opini¢ zawartg
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198
z pozn. zm.).
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