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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 rnlku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1113)
informuje, ze Regionaina Izba Obrachunkowa w ‘todzi przeprowadzita
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2011 iz I potrocza
2012 roku oraz z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: Kkontroli
finansowej, dlugu publicznego, prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania
sprawozdan finansowych, gospodarki kasowej, realizacji dochodéw z podatkow
i optat lokalnych, realizacji dochoddw z majatku, udzielania dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finansdéw publicznych, wydatkdéw oscbowych, udzielania
zaméwien publicznych, wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci  kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepisow, niedostatecznego nadzoru ze
strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur wewnegtrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

W zakresie planowania wieloletniego i przestrzegania wskaZnikoéw
ograniczajacych diug publiczny oraz splate zadtuzenia

Na podstawie analizy dokumentéw przedstawionych kontrolujgcym oraz
sprawozdan budzetowych za lata 2007 - 2012 stwierdzono, ze w roku 2011,
a takze na rok 2013, wskaznik relacji tacznej kwoty zadtuzenia_przypadajacego do




splaty w roku hudzetowym z tytutdw okreslonych w art. 243 ust. 1 pkt 1, 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.
1240 ze zm.) do planowanych dochoddéw jest wiekszy
w_odniesieniy do $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw budzetu ogdtem. Oznacza to

koniecznos¢ biezacego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
niegpeinienie ww. wskaznika w 2014 roku oznacza, bowiem niemoznosé

uchwalenia budzetu.

W przypadku zachowania omawianej relacji w 2014 roku ustalono, ze wskaznik
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostat zachowany, jednak do
obliczenia przypadajacej w 2014 roku lacznej kwoty sptaty zadiuzenia z tytutu
zaciggnietych przez Gmine Przedbdrz kredytow przyjeto warto$é 909.264,53 z+. Na
podstawie zawartych z bankami umdw o udzielenie Gminie Przedbérz kredytow
stwierdzono, ze w 2014 roku z tytutu rat kapitatowych przypadata do splaty kwota
ogotem - 1.289.124,53 zk. Réznica w kwocie 379.860,00 zt wynikata z faktu, ze
w 2014 roku nie przewidziano spiaty rat kredytéw wynikajgcych z umow
nr 113/2008 z dnia 27 listopada 2008 roku (w kwocie 113.616,00 zb
I nr 108/2010 z dnia 19 listopada 2009 roku (w kwocie 266.244,00 zt). Splate
wymienionych rat (przypadajacych zgodnie z treécia uméw w 2014 roku)
zaplanowano na 2013 rok. Ponadto, na 2015 rok nie zaplanowano sptaty rat
w kwocie 209.400,00 zt od kredytu zaciggnietego na podstawie umowy nr 103
z dnia 5 sierpnia 2010 roku, zobowigzanie to zaplanowano do splaty takze
w 2013 roku.

Z § 8 kazdej z uméw zawartych z Bankiem Spotdzielczym w Przedborzu wynikato,
ze ..Strony dopuszczajg mozliwosé splaty catodci lub czedci kredvtu przed
terminami okreSlonymi w § 4 niniejszej umowy, oprocentowanie liczone bedzie
wéwczas za okres faktyczneqo korzystania z kredytu i zaproponuje
ewentualne nowe terminy sptat pozostateqo do spiacenia kapitatu. Za
powyzszg czynnos¢ bank nie bedzie 2adat dodatkowych opfat [ub prowizii.
Oprocentowanie liczone bedzie wéwczas za okres faktycznego korzystania
Z _kredytu”, Ponadto, § 16 umow wskazywatl, ze zmiany warunkow umowy
wymagajg pisemnego aneksu z wyjatkiem zmiany oprocentowania kredytu.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze opisane prognozowanie splaty
zadtuzenia wymaga podjecia negocjacji z bankiem udzielajgcym kredytu, w celu
uzgodnienia - w formie aneksu - nowego harmonogramu sptaty zadluzenia, a tym
samym spetnienia wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej,
o ktorym mowa w art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ewidencji ksiggowej i sprawczdawczoséci

1. Stwierdzono przypadki braku dekretacji na dowodach ksiegowych,
np. polecenie przelewu wynagrodzenia na kwote 2.954,88 7} i polecenie
ksiegowania skiladek PZU, stanowiacych podstawe zapisu, potwierdzajacej
sposéb ujecia operacji w ksiegach rachunkowych. Poza tym, w ksiegach
rachunkowych nie ujeto operacji finansowej w zakresie naliczenia
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ww. wynagrodzenia. PowyZzsze naruszato zasady rachunkowosci okreslone
w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2009 r., Dz. U. 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci
w art. 20 ust.1 zgodnie z ktdérym - do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz w art. 21 ust.1 pkt 6
ustawy, stosownie do ktdérego, dowod ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujécia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby
odpowiadajqcej za te wskazania.

Operacje finansowe dotyczace przelewu skladek pracowniczych z tytutu
ubezpieczenia na zycie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na
koncie Wn 229/Ma 130. Wskazac¢ nalezy, 7ze skiadka z tytutu ubezpieczenia
cywilnego pracownikdéw nie jest swiadczeniem obowigzkowym i obcigzajgcym
pracodawce, w zwigzku z czym - nie stanowi rozrachunkow
publicznoprawnych. Jest to $wiadczenie dobrowolne pracownikow i w sytuacji
realizacji tych $wiadczen za podrednictwem pracodawcy powinno byc
ujmowane, jako rozrachunek z pracownikami. Ujecie sktadek pracowniczych
na koncie obejmujacym rozrachunki publiczno-prawne byto sprzeczne z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdéinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze
zm.). Z powotanych unormowan wynikato, ze konto 229 stuzy do ewidenc]i
pozostatych rozrachunkdw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Rozrachunki z pracownikami z tytutu
skfadek pracownikéw na rzecz PZU naleza do kategorii rozrachunkdéw
z pracownikami, w zwigzku z czym winny by¢ objete — zgodnie z powotanym
wyzej rozporzadzeniem - ewidencjg konta 234 - pozostate rozrachunki
z pracownikami.

Rozrachunki publiczno-prawne, w tym z tytulu sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne pracownikéw w ksiegach rachunkowych ujmowano na koncie
225 — rozrachunki z budzetami, co byto sprzeczne z zasadami
funkcjonowania kont ksiegowych okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z powyzszych
unormowan wynikato, ze konto 225 stuzy do ewidendji rozrachunkow
7 budzetami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek srodkdéw
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn konta 225
ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania
wobec budzetéw i wplaty od budzetédw. Rozrachunki z tytutu sktadek na
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ubezpieczenia spoteczne | zdrowotne zaliczone zostaty do kategorii
rozrachunkoéw publicznoprawnych, w zwiazku z czym zardowno naliczenie, jak
i zaptata sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne nalezy ujmowad na
koncie 229 - pozostate rozrachunki publiczneprawne.

Stwierdzono przypadki ujmowania w ksiegach rachunkowych zbiorczych
zestawien wystawianych przez kontrahenta, ktére nie spetniaty wymagah
okreslonych dla dowodu ksiegowego w art. 21 ust.l ustawy
o rachunkowosci, w zakresie numeru identyfikacyjnego, okreslenia stron
dokonujacych operacji gospodarczej, opisu operacji i daty jej dokonania.
Wskazaé¢ nalezy przy tym, ze zgodnie =z art. 20 ust.3 ustawy
o rachunkowosci, podstawg zapiséw moga by¢ sporzadzone przez jednostke
zbiorcze dowody ksiegowe - stuzace do dokonania facznych zapiséw zbioru
dowodéw zrodiowych, ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione.

W zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej nie okredlono zasad
prowadzenia kont pomocniczych do konta syntetycznego 011 - srodki trwate
oraz zasad ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 10 ust.1 pkt 3 lit. ,a” ustawy o rachunkowosci. Nie
wskazano takze, w jakiej formie prowadzona jest ewidencja analityczna, nie
podano oznaczen, jakie zostana zastosowane dla poszczegdinych kont
analitycznych oraz jakie sq zasady powigzania konta pomocniczego z kontem
ksiegi gtéwnej. Formy prowadzenia ewidencji analitycznej nie wskazano
rowniez w odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),
a takze w zakresie konta 071 - umorzenie érodkéw trwalych oraz waitocl
niematerialnych i prawnych. Zgodnie z powolanym unormowaniem -
jednostka zobowigzana jest posiada¢ dokumentacje opisujacg, m.in., sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zakfadowy plan kont ustalajgcy
wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag analitycznych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtdwnej,

Opis funkcjonowania kont ksiegowych, w tym konta 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, zawarty w zakiadowym planie kont jednostki,
a takze sposdb prowadzenia ewidencji ksiggowej na tym koncie ksiegowym,
naruszat zasady okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panhstwowych
funduszy celowych oraz padstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z powotanych uregulowan
wynikato, ze konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, stuzy do
ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu robot,
dostaw i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug.
Oznacza to, Ze wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajgce zaistnienie
okreslonego zdarzenia gospodarczego winny oby¢ objete ewidencjg ksiegowa
danego okresu sprawozdawczego, w ktérym mialy miejsce. Wskazaé nalezy
ponadto, ze zgodnie z zasadami rachunkowosci wynikajacymi z przepisow
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ustawy o rachunkowosci - konta ksiegi glownej zawierajg zapisy w ujeciu
systematycznym, na ktorych obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio
lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu
{art. 15).

W zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegowych nie wykazywano sald
poszczegdlnych stron (Wn i Ma), a jedynie per salda poszczegdlnych kont
zespotu 2, co byto niezgodne z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy rozporzadzenia
wskazuja, ze konta zespotu 2 moga wyrazac zaréwno saldo strony Wn, jak
i saldo strony Ma. W przypadku wystapienia rdwnoczesnie salda Wn i salda
Ma w zestawieniu obrotéw i sald nalezy wykazaé zardéwno saldo naleznosci
(wn), jak i zobowigzan (Ma).

W zakresie dochodow z tytutu podatkéw i oplat lokalnych

Ustalajac wynagrodzenie za inkaso w niepetnych ziotych jednostka naruszylta
przepls art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity z 2012 r., poz. 749 ze zm.), z ktérego wynikato,
e podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke, optaty
prolongacyjne, oprocentowania nadplat oraz wynagrodzenia przystuguiace
ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéhb, ze
koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot
wynoszace 50 1 wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ziotych,
z zastrzezeniem §lai 2.

Podatnik o numerze konta 710771, ktéry zostat opodatkowany w 2012 roku
na podstawie decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci (decyzja
obejmowata budynki mieszkalne, grunty I budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz grunty i budynki pozostate) posiadat takze
drugie konto podatkowe nr 370025, ktére stuzyto do ewidencji tacznege
zobowigzania pienieznego ustalonego w drodze decyzji. Powyzsze naruszato
art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity z 2006 r., Dz. U. nr 136, poz. 969 ze zm.) zgodnie z ktdérym -
osobom fizycznym, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie
podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub
podatku lesnego dotyczacy przedmiotow opodatkowania potozonych na
terenie tej samej gminy, wysokos¢ naleznego zobowigzania podatkowego
pobieranego w formie tacznego zobowigzania pienigznego ustala organ
podatkowy w jednej decyzji (nakazie ptatniczym).

Organ podatkowy opodatkowal podatkiem od nieruchomosci grunt
o powierzchni 280m° zwiazany z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg
wediug nizszych stawek (grunty pozostate), natomiast budynek
przeznaczony na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie zostat
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opodatkowany. Powyzsze swiadczyto o braku weryfikacji sktadanych przez
podatnikéw informacji, w oparciu o art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.
Ponadto, na podstawie art. 274a § 2 ww. ustawy, w razie watpliwosci, co do
poprawnoséci ziozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwacC do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W przypadku decyzji znak 3N/11 z dnia 24 stycznia 2011 roku organ
podatkowy nie wyznaczyt stronie siedmiodniowego terminu  do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranegc materialu dowodowego, co
stanowito naruszenie art. 200 §1 w zw. z art. 123 §1 i §2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Z tresci wskazanych przepisdw wynika, Zze przed wydaniem
decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatlu dowodowego. Organy
podatkowe obowigzane sg zapewniC stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie, co do zebranych dowoddw | materiatow oraz zgtoszonych
zgdah. Organ podatkowy moze odstapi¢ od powyzszej zasady, jezel
w wyniku postepowania wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana
decyzja w catosci uwzgledniajaca wniosek strony.

Stwierdzono przypadki niebiezacego podejmowania CZYyNnosci
windykacyjnych wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku od srodkéw transportowych, co stanowito naruszenie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonywania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

W zakresie dochoddéw z majatku gminy

1.

W  przypadku nierozstrzygniecia przetargu ogtoszonego na  zbycie
nieruchomosci nie sporzgdzono protokotu z przetargu, jak roéwniez informacji
o wynikach przetargu, co stanowito naruszenie § 10 ust. 1 oraz § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzednia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207 poz. 2108 ze zm.). Z tresci § 10 ust. 1
rozporzgdzenia wynikato, ze przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza
protokot przeprowadzonego przetargu, natomiast stosownie do § 12 ust. 1
rozporzgdzenia, w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, albo w razie uznania
skargi za niezasadng, wiasciwy organ, podaje do publicznej wiadomosci,
wywieszajac w siedzibie wiasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje
o wyniku przetargu, ktdéra powinna zawieraé: date i miejsce oraz rodzaj
przeprowadzonegoc przetargu, oznaczenie nieruchomosci bedgcej
przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej,
liczbe o0séb dopuszczonych oraz oséb niedopuszczonych do uczestniczenia
w przetargu, cene wywolawczg nieruchomosci oraz najwyzszg ceng
osiagnietg w przetargu albo informacje o zlozonych ofertach lub o
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niewybraniu zadnej z ofert, imie, nazwisko albc nazwe Ilub firme osoby
ustalonej, jako nabywca nieruchomosci.

2. Do nabywcy nieruchomosci nie przestano informacji wymaganej przez art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.), zgodnie z ktdérym
- organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié¢ osobe ustalona, jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciqgu 21 dni
od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy
niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

3. Jednostka nie dokonywata aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego. Zgodnie z art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wysoko$é optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sieg,
przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomoséci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

4. Podczas obrad Komisji Rozwoju Gospodarczego i Rolnictwa Rady Miejskie]
w Przedborzu, w dniu 8 marca 2011 roku oraz pedczas sesji Rady Miejskiej
w Przedborzu w dniu 14 marca 2011 roku Burmistrz Przedborza
poinformowat radnych, ze dziatka 203/2 potozona w Przedborzu w obrebie 1,
ktéra miata byé przedmiotem zamiany i staé sie wtasnoscia Gminy - wedtug
nowego planu zagospodarowania przestrzennego - przeznaczona jest do
podziatu na trzy dziatki budowlane. Z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wynikato natomiast, ze dziatka 203/2 samodzielnie nie moze
zosta¢ podzielona®. Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami udzielit
inspektorom kontroli informacji, ze obowigzujacy plan zagospodarowania
przestrzennego zaktada, iz minimalna powierzchnia dziatki po podziale
wynosi¢ bedzie 800m2 dla zabudowy jednorodzinnej woinostojacej oraz
600m2 dla zabudowy blizniaczej. Dziatka 203/2 o powierzchni 1.861 m2 jest
w ksztatcie trapezu prostokatnego o podstawach okoto 112 i 126 metrdw
i wysokosci okoto 15,6 metra. Dziatka ma dostep do drogi z trzech stron.
Przedmiotowa dziatka nie spelnia warunkéw do zabudowy
wolnostojacej, natomiast zabudowa bedzie mozZliwa po pofaczeniu
i podziale dziatek sgsiednich.

Z planu zagospodarowania przestrzennego wynika réwniez, ze dziatka 203/2
ma zostaé podzielona z dziatka przylegajaca o numerze 202/2 oraz dziatkg
nastepng o numerze 201/2. W rezultacie podziatu powyzszych dziatek
(203/2, 202/2, 201/2) - wedtug planu zagospodarowania przestrzennego

I plan uchwalony zostal uchwata nr XI/75/11 Rady Miejskie] w Przedborzu z dnia 31 sierpnia
2011 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
miasta Przedborza potozonego pomiedzy ulica Stoneczna, Nowg, Radomszczanska do
zachodniej granicy miasta. Projekt planu wytozony byt do publicznego wgladu w okresie od
dnia 27 grudnia 2010 roku do dnia 19 stycznia 2011 roku, jego tre$¢ byta zatem znana
w marcu 2011 roku.



majg powstad trzy dziatki. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze dziatki o numerach
202/2 oraz 201/2 nie stanowity wiasnosci Miasta Przedborza, lecz wlasnoscé
oséb fizycznych. Dlatego tez, informacja Burmistrza dotyczaca mozliwosci
samodzielnego podzielenia dziatki nr 203/2 byfa nierzetelna i sprzeczna
z postanowieniami projektu planu zagospodarowania przestrzennego, ktdry
w takim ksztatcie zostat tez uchwalony i z ktérych to postanowien wynikato,
ze dziatka 203/2 moze by¢ podzielona razem z dziatkami nr nr 202/2, 201/2.

Ponadto, z protokotu obrad VI sesji Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia
14 marca 2011 roku wynikalo, ze Rada Miejska wyrazita zgode na zamiang
dzialek majac na wzgledzie pozyskanie inwestora, ktdry zapewni
zagospodarowanie terenu nad zalewem w postaci uruchomienia wypozyczalni
sprzetu plywajacego oraz lokalu gastronomicznego. W akcie notarialnym
z dnia 14 kwietnia 2011 roku, Repertorium A nr 1288/2011, dotyczacym
zamiany nieruchomosci nie zawarto jednakze postanowien gwarantujacych
Gminie osiagniecie zakladanych celéw zwigzanych ze sposobem
wykorzystania dziatek.

Rada Miejska w dniu 14 marca 2011 roku podjefa uchwate nr VI/29/11
w sprawie wyrazenia zgody na zamiane dziatek 140/24 oraz 140/25,
potozonych w Przedborzu w obrebie 2, na dziatke 203/2, potozong
w Przedborzu w obrebie 1. ZauwazyC nalezy jednak, ze w dniu
podejmowania przedmioctowej uchwaly dziatki 140/24 oraz 140/25 nie byly
jeszcze wydzielone z dziatek 140/1 oraz 140/22. Podziat nieruchomosci
nastapit na mocy decyzji Burmistrza Miasta Przedborza nr SG-74301/3/11
z dnia 6 kwietnia 2011 roku, ktora uprawomocnifa sie w dniu
11 kwietnia 2011 roku.

Stwierdzono rowniez, ze operat szacunkowy dotyczacy wyceny dziatek
140/24 oraz 140/25, o tacznej powierzchni 280 m? wraz z fundamentami
oraz przytgczami wodno-kanalizacyjnymi, nie zawieral w zakresie wyceny
fundamentéw oraz przylaczy wodno-kanalizacyjnych informacji odnosnie
zastosowanego podejscia, metody oraz techniki szacowania, stosownie do
wymogow okredlonych w § 56 ust.1 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie wyceny nieruchomesci
i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz. U. nr 207, poz. 2109). W operacie
szacunkowym wskazano, ze dokonano wyceny 10 metrdw biezgcych
przytacza kanalizacyjnego oraz 10 metréw  biezacych  przytacza
wodociggowego. Z protokotu koncowego odbioru robdt peolegajacych na
wykonaniu przylgcza wodociggowego oraz kanalizacyjnego do budynku
baru/wypozyczalni sprzetu plywajacego wynikato natomiast, ze wykonano
54 metry biezace przyviacza kanalizacyjnego oraz 55 metréw biezgceych
przytacza wodociggowego za tgczng kwote 10.180,85 zi.

W zakresie pozostalych dochodéw — prowadzenie Agencji Pocztowej

Swiadczenie przez Gmine Przedborz ustugi Agenta Pocztowego - na podstawie
umowy nr 72/2012/KS/RS zawarte] w dniu 29 marca 2012 roku pomigdzy Poczty
Polskg S.A. a Gming Przedbdrz, na ckres od dnia 1 kwietnia 2012 roku do dnia
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31 marca 2013 roku, dotyczacej prowadzenia Agencji Pocztowej w Gdrach
Mokrych - nie miescito sie w katalogu zadan wiasnych gminy wynikajgcych z art. 7
ustawy z dnia 8 marca 1990 rcku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
z 2001 r., Dz, U. nr 142, poz. 1591 ze zm.). Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 roku
Prawo pocztowe (tekst jednolity z 2008 r., Dz. U. nr 189, poz. 1159 ze zm.)
wskazuje w art. 3 pkt 12 w zw. z art. 46 ust. 2, kto jest zobowigzany do
swiadczenia ustug pocztowych. Zgodnie ze wskazanymi przepisami uzyte
w ustawie Prawo pocztowe okreslenie operator publiczny oznacza operatora
zobowigzanego do s$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, a obowigzek
wykonywania zadan operatora publicznego powierzono Poczcie Polskiej 5.A.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Stwierdzono przypadki przyjmowania na majatek Urzedu Miasta Srodkéw
trwatych z naruszeniem terminu okreslonego w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 74, poz. 397 ze zm.), wedtug ktdérego -
sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji $rodkdw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych najpdzniej w miesigcu przekazania ich
do uzywania.

2. Zarzadzeniem wewnetrznym z dnia 3 stycznia 2008 roku nr 5/2008
Burmistrz Miasta Przedborza wprowadzit instrukcje inwentaryzacyjng
majatku, gospodarki majatkiem trwatym i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone ~mienie w jednostce Urzgdu Miejskiego i podieglych
jednostkach. Zauwazy¢ nalezy, ze zarzadzenie Burmistrza wykracza poza
jego uprawnienia, bowiem z art. 4 ustawy o rachunkowosci wynika, iz
jednostki obowigzane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik
finansowy. Rachunkowoéé jednostki obejmuje, m.in., okresowe ustalanie lub
sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.
Zgodnie z ust. 5 art.4 - kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowiazkéw w _zakresie rachunkowos$ci okre$lonych ustawg,
w tvm z tytufu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w
zakresie  rachunkowos$ci - 7z  wyfaczeniem __ odpowiedzialnosci  za
przeprowadzenie _jnwentaryzacji w formie spisu 7 natury - Zzostang
powierzone innej osobfe za jej zgoda. W zwigzku z powyzszym to kierownicy
jednostek organizacyjnych sg zobowigzani wprowadzi¢ uregulowania
w zakresie inwentaryzacji i zapewni¢ ich przestrzeganie.

3. Diugoterminowe aktywa finansowe w kwocie 307.000,00 zt
zinwentaryzowano poprzez pordéwnanie danych w ksiggach rachunkowych
z danymi wynikajacymi z dokumentéw. Ponadto, jednostka nie
zinwentaryzowata wszystkich posiadanych naleznosci. Zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, aktywa finansowe inwentaryzuje sie
w drodze otrzymania od bankdéw i uzyskania od kontrahentdw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Saldo w kwocie

9



307.000,00 =z dotyczace dtugoterminowych aktywéw  finansowych
potwierdzono podczas trwania czynnosci kontrolnych (wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2011 roku).

4, W wyniku kontroli arkuszy spisowych nr 131/2011, 132/2011 stwierdzono,
ze budowle trudno dostepne ogladowi (kanalizacja deszczowa, kanalizacja,
szambo, studnia gtebinowa), zostaly zinwentaryzowane metedg spisu
z natury. Powyzszy sposOb przeprowadzenia inwentaryzacji stanowit
naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika,
ze inwentaryzacje s$rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci
przeprowadza sie droga porownania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

5. Stwierdzono, ze ewidencja mienia gminnegc nie zawierala: oznaczenia
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej, wskazania daty ostatniej aktualizacji
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci cddanych
w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji opiaty rocznej
z tytutu trwatego =zarzadu nieruchemosci, informacji o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci, informacji o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych. Ponadto, ewidencja nie byta prowadzona na
biezaco tj. w przypadku niektorych dziatek nie uwzgledniata decyzji
0 podziatach nieruchomosci. Powyzszy spos6b prowadzenia ewidencji mienia
komunalnego naruszat art. 23 ust. 1¢c w zw. z art. 25 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, z ktérych to przepisow wynikato, ze ewidencja obejmuje
w szczegdlnosci: oznaczenie nieruchomodc wedlug ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci; wskazanie dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie praw do nieruchomoéci, w przypadku braku
ksiegi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosdci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazanie daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych.

W zakresie osiagniecie srednich wynagrodzen nauczycieli

Stwierdzono, ze pomniejszano osobistg stawke wynagrodzenia nauczycieli
w przypadku wyptaty wynagrodzenia za czas choroby ze srodkéw pracodawcy, co
stanowito naruszenie przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz.35 ze zm.). Z powotanych unormowah wynikato, ze
dla kazdego nauczyciela nalezy wyliczy¢ oddzielnie osobistg stawke wynagrodzenia
zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, tj. czasu w ktérym
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nauczyciel byt zatrudnicny na danym stopniu awansu zawodowego i pobierat
wynagrodzenie ze srodkéw ujetych w planie finansowym szkoly w ciagu
roku podlegajacego analizie.

Odpowiedzialnosé¢ za powyzsze uchybienia | nieprawidfowosci ponosza Burmistrz
Przedborza, Skarbnik oraz pracownicy rzeczowo wlasciwi w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnié¢ biezgce monitorowanie sytuacji finansowej Gminy, majac
na uwadze obowiazek zachowania w zakresie 2014 roku i lat
nastepnych wskazZnika splaty zadluzenia wynikajacego z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2, Zapewni¢ przestrzeganie art. 21 ust.1l pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci, w zakresie dokonywania zapiséw ksiggowych na
podstawie dowodow spetniajacych wymogi okreslone dotyczace dekretacji.

3. Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich operacji
gospodarczych i finansowych, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

4, Zapewni¢ ewidencjonowanie operacji finansowych, w szczegdlnosci sktadek
na ubezpieczenia zdrowotne pracownikow oraz skiadek pracowniczych
dotyczacych  ubezpieczenia na zycie na odpowiednich  kontach
rozrachunkowych, stosownie do zasad okreslonych w przepisach
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Uszczegdtowié zapisy w zaktadowym planie kont Urzedu w zakresie sposobu
prowadzenia ewidencji analitycznej (konta pomocniczego) srodkéw trwatych
(do konta syntetycznego 011) i wartosci niematerialnych i prawnych (do
konta syntetycznego 020).

6. Zapewnié¢ objecie ewidencja ksiegowa konta 201 — rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, wszystkich operacji finansowych i gospodarczych z tytutu
robét, dostaw | ustug - stosownie do zasad wynikajacych z przepisdw

rozporzadzenia Ministra Finansdw w  sprawie szczegolnych  zasad
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10.

11.

12,

13.

14.

rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dostosowaé zapisy w zakladowym planie kont Urzedu dotyczace
funkcjonowania konta 201 do zasad wynikajacych z przepiséw ustawy
o rachunkowosci oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ wykazywanie w zestawieniach obrotéw i sald wartosci
poszczegdlnych stron kont ksiegowych (Wn i Ma) wynikajacych z urzadzen
ksiegowych.

ZapewniC ustalanie wynagrodzenia za inkaso, zgodnie z art. 63 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych
przez podatnikéw informacji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ przestrzeganie obowigzku wyznaczania stronie siedmiodniowego
terminu do wypowiedzenia sig w sprawie zebranegc materiaiu dowodowego
w przypadku wydania decyzji odmownej, zgodnie z art. 200 § 1 w zw.
z art. 123 ustawy Ordynacja podatkowa.

Biezgco i terminowo podejmowadé czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zaleglosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
z 2012 r., poz. 1015 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Po bezskutecznym
przestaniu diuznikowi upomnienia, wystawi¢ tytut wykonawczy | wraz
z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego przekazac
wihasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.

Podatnikom (osobom fizycznym), na ktérych cigzy obowigzek podatkowy
w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie podatku lesnego lub od
nieruchomosci, dotyczacy przedmiotéw opodatkowania potozonych na terenie
tej samej gminy, zapewnil wystawianie jednej decyzji w sprawie lacznego
zobowigzania pienieznego (nakazu platniczego), zgodnie z art.6¢c ust.1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Zapewnic sporzadzanie protokotéw oraz informacji o wynikach ogtoszonych
przetargéw dotyczacych zbycia nieruchomosci, stosownie do wymogoéw
zawartych w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
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15,

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25,

2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zapewnié przestrzeganie art. 41 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie informowania nabywcdw
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu.

Dokonac¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajgcych aktualizacje optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego, na zasadach okresionych
w art. 77 i art, 78 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic rzetelne informowanie Rady Miejskiej o okolicznosciach
stanowigcych przestanki podeimowania decyzii dotyczacych
gospodarowania mieniem komunalnym.

Zapewni¢ sprawdzanie zamawianych operatéw szacunkowych, w zakresie
spetnienia  wymogdw formalnych, o ktéorych mowa w § 56 wust.l
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2004 roku w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego.

Zaprzesta¢ s$wiadczenia przez Gmine Przedbdrz ustug Agenta Pocztowego,
zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzagdzie gminnym oraz
ustawg z dnia 12 czerwca 2003 roku Prawo pocztowe.

Zapewnié przestrzeganie art.16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb nrawnych, zgodnie z ktérym - $rodki trwate
nalezy wprowadza¢ do ewidencji é$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych najpdzniej w miesigcu przekazania ich do
uzytkowania,

Zobowigza¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy do opracowania
dckumentacji opisujace] zasady inwentaryzacji majatku tych jednostek -
stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 10 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacje diugoterminowych aktywow finansowych, naleznosci od oséb
prowadzacych ksiegi rachunkowe oraz naleznosci innych niz publicznoprawne
przeprowadzaé w drodze potwierdzenia salda, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ inwentaryzowanie S$rodkéow trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikow,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ ewidencje mienia gminnego w sposéb spetniajgcy wymagania
okredlone w art. 23 ust. 1c w zw. z art. 25 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich  wynagrodzen nauczycieli na
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poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie ustalania osobistej
stawki wynagrodzenia nauczycieli w przypadku wyplaty wynagrodzenia za
czas choroby ze Srodkow pracodawcy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokoentrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pckontrolnego.

Jednoczesnie informuje, Zze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regicnalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu  pokontrolnych
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawq zgfoszenia zastrzezernn moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wykladnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Przedborzu

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyine]
Rady Miejskiej w Przedborzu

3. aa
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