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1. Wprowadzenie

Gminny -Program Wspierania Rodziny zostal przygotowany w zwiazku z wejsiciem
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Glownym Jego celem jest wspieranie rodziny przezywajaccej

trudnosci w wypelnianiu funkcp opiekunczo — wychowawcze;j.

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i ronoju dziecka, ktére
powinno zapewni¢ mu bézpieczer'lstwo‘ fizyczne i emocjohalne. Oddziatuje w sposéb
swiadomy i nieswiadomy na dziecko, przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztaltujac
jego aktywnos$¢ i postgpowanie na cale zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego jezeli w funkqonowamu rodziny pOJaW1an _
si¢ dysfunkcje, mstytuCJe i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane

- 83 do podjecia na jej rzecz okreslonych dziataf.

Rodzina jest systemem, wigc zaburzone funkcjonowanie Jednego z jej cztonkow
uderza w caly jej system rodzinny, wtedy mozemy méwié o dysfunkcjbnalnos’ci takiej
rodziny. Sama dysfunkcja oznacza  zaburzenie komunikacyjne ~w  rodzinie,
‘np.: pordzumiewanie sig Wprost, brak akceptacji | na wyrazanie emocji. Zaburzenie
strukturalne rodziny, np.: zamiana rél — dzieci sa rodzicami, rodzice dzieémi centralng
postamq jest rodzic bedacy zrédtem dysfunkcji (alkohohk sprawca przemocy itd.). Moze
to tez byé zaburzenie Wlasnych granic, np.: n1esprzec1w1an1e si¢. przemocy, brak zaufama
do wszystkich ludzi, zycie w ukryciu, w taj emmcy przed szatem. Takze zaburzenie granic |
pomigdzy poszczegblnymi osobami w rodzinie, np.: nieuszanowanie czyjej$ 'int_ymhos’,ci,
uczué i pogladéw. Stosowanie destrukcyjnych mechanizméw obronnych, jak wchodzenie = -

w role-strategie radzenia sobie z zachowaniem, ktére jest Zrédtem owej dysfunkcji.

Rodzina dysfunkcyjna, to: _
. rodzina z problemem alkoholowym czyli taka w ktorej jedno quz obo_]e rodzicoéw
uzaleznito sie od alkoholu.
* rodzina z problemem wykorzystywania seksualnego, czyli taka, w ktéréj jedno quz’

oboje rodzicow Wykofzystuje seksualnie kogos (WspélmaIZonka, dzieci) w rodzinie.



e rodzina z terrorem psychlcznym czyli taka, w kiérej jedno badz oboje rodzicow
stosuje przemoc emoc;onalnq (szantaz Zastraszenie 1tp) wobec czlonkow SWOJC_]‘
rodziny. ‘ ‘

e rodzing taka j'est tez rodzina z pfzemocq fizyczna, czyli téka, w ktérej jedno badz
oboje rodzicow bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z czlonk6w rodziny. ‘

. rodzinaL dysfunkcyjna jest tez rodzina z przewlekla ChOI‘Ob;lC - j'ednolbatdz’ oboje
rodzicéw cierpi na state schorzenie typu stwardnienie rozsiane, cukrzyca badz jest
,,pr_zykuté” do wozka inwalidzkiego, za swoj stan obarcza wing domownikéw, staje Siq_

centralng postacig w rodzinie.

Dysfunkcje w rodzinie moZémy’ podzieli¢ na -cztery duze kategorie, ktore roznicuje
zachowanie rodzicéw. To ich zachowanie wymusza specyficzny sposéb jego funkcjonowania -
przez co kazdy z czlonkéw zachowuje sig tak, by nic nie zaktécato dziatanie tego systemu, -
chociaz Zaden'z poszczegdlnych elemenféw systemu nie czuje si¢ w nim bezpiecznie.

Te kategorie to: v | |
. zachowanje kompulsywne (uzaleznienia, natrectwa),
® przemoc ﬁzyczna (bicie, Wykorzystywame seksualne),
- & przemoc emocjonalna (szantaz emoqonalny, odrzuceme emoqonalne)

* Wyuczona bezradnos¢ (niesprawno$é fizyczna lub/i psychlczna).

. Mozna stwierdzié, ze rodzina dysfunkcyjna to taka, w ktoreJ stosunki pomu;dzy‘ ,
czionkarm rodziny dzialaja jako Wspol"uzalezmeme czyli oplerajq si¢ na charakterystycznych _
regulach takich jak kontrola, perfekqomzm oskarzeme zaprzeczeme milczenie, 11uZJa

'medokonczeme»oraz brak zaufania.

Choroba alkoholowa przemoc w rodzm1e mewydolnosc W pelmemu funkc_u
op1ekunczo — wychowawczych, to gtéwne problemy dezorgamzujqce zycie rodzmy, ktorym'
czesto towarzyszy problem ubostwa . dhugotrwalego bezrobocia, czy zagrozenie -
be:zdomnoscmt Rodzmy takie wymagajg - statego Wsparcm i momtorowama przez
przedstawwleh réznych grup zawodowych: pracownikéw socjalnych, asystentow rodzmy,

pedagogow policji oraz opiekunéw $wietlic srodowiskowych, itp.



Praca z rodzing winna byc polaczona z jej wilasng aktywnoscmt Organlzujqc
roznorodne formy pomocy na rzecz rodziny Wleloproblemowej, nalezy konsekwentnie .
realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.
Nalezy ja wspieraé i Wspomagac tak, aby przywrécié jej prawidtowe funkcjonowanie. Stad
‘podstawowym zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalneJ oraz ehmmowamé

takich sytuacji, kiedy dziecko mu31 opusci¢ wlasng rodzine.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i srodow1sklem
konieczne jest motywowanie rodzicéw do zmiany oraz praca prowadzqca do stworzenia

prawidtowych warunk6éw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powré6t do domu.

| Polityka panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzadowych i organizacji
pozarzadowych powinny byé nakierowane na pomoc ﬁdzielanat rodzinie i w rodzinie..
Dzialania wladz pafistwowych i samorzq’dowych w  takich sytuacjach okreslé ustawa
0 Wspleramu rodzmy 1 systemie pleczy zastepczej, ktéra naklada na gmlny ob0w1atzek'

opracowania i reallzacp 3 letnich gmlnnych programow Wsp1erama rodziny.

Przedktadany Program Wspierania Rodzihy na lata 2014-2016 stanowi realizacje

,dyspozycji_ustawowe_:j jest spojny ze Strategia Roniatzywanja' Probleméw Spotecznych. .

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spolecznej paﬂétwa ma nacelu umoziiwiem'e
osobom i i rodzinom przezwquzeme trudnych sytuacji zycmwych ktorych nie sq one W stanie

-pokonag, wykorzystujac Wlasne srodki, mozhwosm 1 uprawnienia.

Celem pomocy spotecznej jest Zaspokojenie' 'niezb@dnych potrzeb zyciowych o0s6b
irodzin oraz um0211W1eme im bytowania w Warunkach odp0w1ada_] acych godnosc1 czlovvleka

Pomoc ta powinna w mlarq mozliwosci doprowadzu: do zycmwego usam0d21elmema oraz

integracji ze srodow1sklem



2. Diagnoza

W roku 2012 z pomocy ﬁnansowe] tutejszego Osrodka Pomocy Spolecznej

skorzystalo 495 rodzin.

Powody przyznania pomocy przed'staWia ponizsza tabela:

v v Liczba rodzin Liczba osob
Lp. Powdd trudnej sytuacji ogélem w tym na ‘w rodzinach
. : wsi .

I~ | Ubdstwo. 369 225 1173
2 Bezdomnosé 3 0 3
3 Wielodzietnosé 31 20 188
4 Bezrobocie 255 131 807
5 Niepelnosprawnosé 51 . 26 84
6 Dlugorrwala choroba 187 101 473 .
7 Rodzina niepetna 19 12 60.
8 Przemoc w rodzinie 1 0 2.
9 Alkoholizm 30 9 46

10 Trudnosci-w przystosowaniu do zycia po 5 2 5

| zwolnieniu z zakladu karnego ,

11 Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0 -
12 Zdarzenie losowe 10 9 29

Jak wynika z powyzszych danych nachqstszym powodem korzystama przez rodziny

-ze $wiadczeni z pomocy spoleczne] sa niskie dochody, bezrobocie, dlugotrwaia choroba oraz

alkohohzm Na tereme miasta 1 gminy 40 rodzin wykazuje bezradnosc w sprawach-

' 'oplekunczo — wychowawczych. Z uwag1 na ubogac mfrastrukturq naszego.miasta oraz gminy -

- 0soby w wmku produkcyjnym majat male szanse na zatrudnienie na tereme ‘miasta i gminy

Przedbérz. Duzym problemem jest ograniczony dostep do placowek specjalistycznych oraz

poradni. Sytuacja ta nie sprzyja prawddloweinu funkcj oﬂowanju rodzin tutaj zamieszkujacych.
Dzieci z wszystkich rodziny korzystajqcych z pomocy finansowej- tutejszego Osrodka objete
sg takze pomoca w formie dozywiania w szkole w ramach rzqdowego programu ,,Pomoc g

panstwa w zakresie dozywiania®.
3. Celeizadania

Cel gléwny:

Budowa zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin.



Cele szczegolowe:

1) Pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej, ktére bedzie n:;oiliwe poprzez
realizacj¢ nastepujacych dzialan:

* Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezWyci@Zaniu ‘probleméw
opiekunczo-wychowawczych poprzez wzmocnienie funkcji rodzmy oraz. 10l
rodzinnych. Taka pomoc oferowai bedzie zatrudmony przez OPS asystent rodzmy

* Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju

zgodnie z ich potrzebami i przyshiguj gcymi im prawami.

2) Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym  czeéciowo
Iub calk0w1c1e ‘opieki rodzicéw z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form
opieki zastepczej poprzez realizacje nastgpujacych zadan; ‘

. ZagwérantoWanie dziéciom 1 mlodziezy -wlasciwych warinkéw opiekunczo —
W‘ychowawczych poprzez umieszczenie w placdwkach 'opiéki najbardziej zblizonych
do srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy
dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej. |

* Reintegracja rodziny popr'zez ponowne podjecie  funkcji opiekunczo —

‘ wychowawczych przez rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu probleméw
zyciowych, -stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza rodzing oraz
odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naﬁlralnej, przy udziale rodzin

wspierajacych.

3) Aktywne rozwigzywanie problemoéw opiekuniczo-wychowawczych, ktére‘
. Zapewnig hastg’pujaice dzialania: - |
. Wsparcie ze strony asystenta rodziny zatrudnionego przez OPS w zakresie
rozw1qzywan1a probleméw opiekunczo — wychowawczych.
~* Objecie opieka psychologiczna cztonkéw rodziny.
. Wsparcie instytucj onélhe rodzi‘n'dysfunkCyjnych.

. Dlugofa.lolwa praca socjalna na bazie kontraktu socj alnego.
Zadania:

Miejsko — Gminny Osgrodek Pomocy Spolecznej w Przedborzu wyznaczyt nastqptu ace

kierunki dzialania zwigzane z Wyznaczonym1 powyzej celanu



1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami, z problemem opiekunczo-wychowawczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji finansowej realizowana
przez Osrodek Pomocy Spolecznej (z pomocy spoltecznej, ze $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego orai z dodatkéw mieszkaniowych).

3. Systematyczna wspodlpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami zapewniajacymi
opieke dla dzieci i mlodziezy. | _ _

4. Systematyczna wspolpraca z wymiarem sprawiedliwodci, wlasciwym ze wzgledu
na polozenie gminy, w szczegélnosci z sadem rodzinnym, kuratorami sadowymi
dla dzieci i mlodzieZy. '

5. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi promujgcymi rodzinne formy opieki
zastepczej.

6. Wspoéluczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty. | |

7. Systematyczne wspdldzialanie O$rodka Pomocy 'Spolecznéj z placéwkami
o$wiatowymi w celu biezacej analizy sytvacji dzieci i mlodziezy uczacej sie,
a w szczegolnosci przeciwdzialanie pojawiajacym sig patologiom.

8. Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych na rzecz rodzin.

9. Organizowanie aktywnego spedzania ciasu dla dziéci.

10. Mozliwosé kierowania dzieci do o$rodk6w wsparcia dziennego.,

Pomoc, ktéra oferuje Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spble_cznej w Przedborzu
bedzie nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystywanie zasobéw wiasnych rodziny,
a wsparcie instytucjonalne begdzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata sie
zmierzy¢ z problen}ariii? ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwiazad. |

4. Odbiorcy Programu
Program - skierowany jest do mieszkaficow miasta i gminy Przedbérz, w tym
w szczegélnos’:ci do: | |
1) rodzin przezywaj acym trudnosci w wypelnianiu funkcji op_iekur’lczo-, wychowawczych,
2) dzieci i mlodziezy, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki, |

3) przedstawicieli instytucji oraz shuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.



5. Przewidywane efekty realizacji programu

1.Poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celow gléWnych

1 szczégéiowych

2. Podniesienie jakosci ushug Swiadczonych przez jednostki zaangazowane w Program

- 3. Gromadzenie danych na temat dziafan podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiem

1rodzing.

N N e b

. Poprawa sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym
. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy
. Zmiana postaw spotecznych

. Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do catodobowych placéwek opiekunczo-

wychowawczych.

o]

. Zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych

9. Ograniczanie zj awiska wykluczenia spolecznego.

6.

Realizatdriy Programu

Koordynatorem Prograrf;u jest Miejsko ] Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej

w Przedborzu przy wspolpracy z nastgpujacymi instytucjami:

7.

Urzqdem Miejskim w Przedborzu,

Miej skac Komisja, Rozw1qzywama Probleméw Alkoholowych

- Zespolem Interdyscyplinarnym,

Policja, , ,

Sadem Rejonowym w Radomsku,

Placéwkami o$wiatowymi i kulturalnymi na terenie miasta 1 gmiﬁy,
Zakladami Opieki Zdrowotnej,”

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Radomsku,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczng w Radomsku- -

Zrédla finansowanla Programu

‘W reahzaCJl dzialan - programowych stosowane deq mechanizmy ﬁnansowe

pozwalajace na jak najskuteczniejsze i najpelniejsze wykonywame zatozonych zadan.

Szczegblne znaczenie ma tu montaz ﬁnansowy, ktéry pozwala na zaangazowame srodkow

pochodza@ych z roznych zrodet:

1) budzetu gminy,



2) srodkéw Unii Europejskie;j,
3) innych funduszy, programow i zrodet.

Trudno tu jednak wskazaé kwoty srodkow ﬁnansoWych zwigzanych z realizacjg
programu, gdyz sg one ze wszystkich wymienionych #rédel przyznawane coroczne
i w réznej wysokosci. Planowanie wydatkow na poszczegolne dziatania moze by¢
dokonywane corocznie, po uzyskaniu informacji o‘wielkos',ci srodkéw przyznanych na dany

rok..

8. Monitoring
Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest jego
monitorowanie i ocena realizacji. Monitoring programu umozliwi wglad w réalizach
podejmowanych dziatan, ocenql ich skutecznosci oraz podejmowanie biezacych dziatan
korygujacych. Bedzie on polegal na zbieraniu danych dotyczacych zreahzowanych zadan‘
w ramach Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje przez koordynatora
Programu - Miejsko - Gminny Ogrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu w celu oceniania
czy Program osiaga zatozone cele. Uzyskane informacje pozwola na planowanie dziatan
i rozwijanie programu. Ocena poszczegélnyéh dzialan odbywaC sie bedzie na ‘pbdstawie
corocznej analizy realizacji",‘ zalozenn programu. Ocena, ktéra zostanie przeprowadzona
po zakonczeniu realizacji programu, pozwoli okreslié wszystkie uzyskane efekty- oraz

wskaza¢, ktére ulatwily badz utrudnily jego realizacje.

9. Ewaluacja
Miejscem realizacji progrému jest obszar miasta i gminy Przedbérz. Koordynatorem
programu jest Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Przedborzu. Program ma

charakter otwarty, bedzie podlegai ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb.



