OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DLA

GMINY PRZEDBORZ NA LATA 2014-2023

Wieloletnia prognoza finansowa ( zwana dalej WPF) zgodnie z art.227 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto
limity wydatkow na przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

Limity wydatkéw na przedsigwziecia, 0 ktorych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy

o finansach publicznych w przypadku Gminy Przedborz zostaty okreslone do 2014 roku.

Prognoze kwoty dtugu, stanowigca cz¢s¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Gmina Przedborz sporzadza
WPF w tym zakresie do roku 2023.

Przy opracowaniu wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniono zmiany, ktére zostaly
wprowadzone w zycie Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego ( Dz. U. z 2013 r. poz.86).

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Przedborz zostata poprzedzona analizg finansowa
wazniejszych wielkosci z wykonania budzetu, ktére stanowig baz¢ do planu budzetu na lata
2014 — 2023.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie danych za lata 2007 -2012 oraz
informacyjnie podano dane wynikajace z planu budzetu na dzien 05.11.2013 r. i przewidywanego
wykonania budzetu na rok 2013 oraz plan budzetu na 2014 rok, ktore takze stanowig baze do
dalszej prognozy budzetu.

Celem niniejszej analizy jest opracowanie dlugookresowych projekcji dochodow
1 wydatkéw budzetowych, jak rowniez okreslenie mozliwos$ci inwestycyjnych Gminy w przysztych
okresach, a takze ich wptywu na budzet tak, aby zostala zachowana ptynnos¢ finansowa Gminy
Przedborz.

Gléwnym zastosowaniem analizy jest okre$lenie mozliwosci finansowych realizacji
przyjetych zadan, okre§lenie zdolnosci kredytowej gminy, ustalenie optymalnych Zrédet
finansowania inwestycji, ustalenie harmonogramu sptaty zobowigzan kredytowych, mozliwosci
lepszego wykorzystania $rodkéw zewnetrznych przy zachowaniu obowigzujacych przepisow

prawa.



Objasnienia danych przedstawionych w zalgczniku nr 1 do Uchwaly budZetowej
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Przedborz na lata 2014-2023

. DOCHODY

1. Dochody ogélem — rok 2014 - 21 713 331,71 z} w tym:

e dochody biezgce - 20 498 743,71 74
e dochody majgtkowe - 1 214 588,00 zt

W wierszu tym wykazano zaplanowane dochody na rok 2014, zgodnie z uchwatg w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Przedbérz na 2014 rok.

Dochody budzetu podzielono na:

1.1. Dochody biezace:

A A

Subwencje

1.2. Dochody majatkowe:

1. Ze sprzedazy majatku

Dotacje na zadania biezace.

Podatki i optaty w tym podatek od nieruchomosci,

2. Dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje

1.1. Dochody biezgce

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b prawnych,

Zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiaja dane historyczne od 2010 do 2012

roku, przewidywanego wykonania za 2013 rok oraz plan na 2014 rok. Z analizy przedstawionych

danych obserwujemy nierownomierne zmiany dochodow biezacych.

%

%

%

%

2010 2011 2012 2013 2014 (2:1) (3:2) (4:3) (5:)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
21168 032,80 | 20940 239,67 | 22359 067,93 | 22232230,90 | 20498 743,71 | 98,92 | 106,78 | 99,43 | 92,20

* relacja roku 2014 do 2013 jest niska z uwagi na to, ze plan na 2014 jest planem wyj$ciowym,

ktory w trakcie roku jest korygowany, w wigkszosci przez zwigkszenia §rodkéw na programy

1 projekty z UE oraz dotacji przyznawanych w trakcie roku budzetowego na realizacje zadan

zleconych ustawami do realizacji przez JST.




Dochody biezace w tym:

1) dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych -

zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiaja dane historyczne od 2011 do 2012,
przewidywane wykonanie za 2013 rok oraz plan na 2014 rok ustalony na podstawie pisma z
Ministerstwa Finansow.

Lata 2015 -2017 ustalono biorgc pod uwage Srednioroczny wskazniki wzrostu za lata 2011-2013,
ktéry wynosi 12,82%. Zakladajac przy tym duza ostrozno$¢ planuje si¢ wzrost tej pozycji
dochodéw o 5,00 %.

PIT

2011

2012

2013

2014

%
(2:1)

%
(3:2)

%
(4:3)

1

2

3

4

1729 496,00

1969 563,00

2 263 961,57

2482 092,00

113,88

114,95

109,63

2) dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych —

zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiajg dane historyczne tj. wykonanie od 2011 do

2012 roku, przewidywane wykonanie za 2013 rok oraz plan na 2014 rok.

Dla lat 2015 -2017 przyj¢to dochody przeliczone $redniorocznym wskaznikiem wzrostu tj. 5,00%

% % %
CIT 2011 2012 2013 2014 2:1) (3:2) (4:3)
1 2 3 4 5 6 7
1. 40 076,58 73 516,03 40 000,00 40 000,00 183,44 54,41 | 100,00

3) podatki i oplaty - zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiajg dane historyczne tj.
wykonanie od 2011 do 2012,przewidywane wykonanie za 2013 rok a dla roku 2014 przyjeto
ustalony plan.

Dla lat 2015-2017 przyj¢to $rednioroczny wskaznik biorac po uwage Srednig z lat 2011-2013
wynoszacy 11,55 %. Zaktadajac przy planowaniu duza ostrozno$¢, przyjmujemy wskaznik wzrostu

3,00%.

Podatki i

optaty

2011

2012

2013

2014

%
(2:1)

%
(3:2)

%
(4:3)

1

2

3

4

2078 219,94

2274 949,15

2 660 341,16

2 879 599,08

109,47

116,94

108,24




w tym:

® z podatku od nieruchomosci - zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiaja dane

historyczne tj. wykonanie od 2011 do 2012, przewidywane wykonanie za 2013 rok, plan na

2014 rok.

Dla lat 2015 -2017 przyj¢to dochody przeliczone wskaznikiem wzrostu o 4,00%

Podatek od Wykonanie Wykonanie P:Az/evlzéiygvr\]/ine Plan 2014 % % %
nieruchomosci 2011 2012 y 2013 (2:1) (3:2) (4:3)
1 2 3 4 5 6 7
756 -75615 § 0310 442 913,00 428 222,75 537 000,00 538 000,00 | 96,68 | 125,40 | 100,19
756 -75616 § 0310 713 415,70 789 011,64 900 000,00 910 000,00 |110,60| 114,07 | 101,11
Ogotem 1156 328,70 1217234,39 | 1437000,00 |1448000,00|105,27| 118,05 | 100,77

e z subwencji ogdlnej - zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiajg dane historyczne

tj. wykonanie od 2011 do 2012, przewidywane wykonanie za 2013 rok, plan na 2014 rok.

Analizujac dane zawarte w tabeli oraz tendencj¢ nizu demograficznego przyjeto dla lat 2015 -

2017 wielko$¢ z tytutu subwencji w kwocie 98 % subwencji zaplanowanych na rok 2014.

% % %
2011 2012 201 2014

0 0 013 0 @1 | (32 | @3)

1 2 3 4 5 6 7
Subwencja ogolna 10 708 143,00 | 11094 773,00| 10717 944,00| 10 362 214,00 103,61 96,60 96,68
Subwencja o$wiatowa 5915 157,00| 6231370,00 5753 204,00 5 455 109,00 105,35 92,33 94,82
Subwencja wyrownawcza | 4 394 006,00 | 4472 164,00 4 633 786,00 4 586 461,00 101,78| 103,61 98,98
Subwencja rownowazgca 398 980,00 379 920,00 330 954,00 320 644,00 95,22 87,11 96,88
Uzypelznienie subwencji ) 11 319,00 ) ) i i )
0golnej

e z tytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezgce - zaprezentowane dane w tabeli

ponizej przedstawiaja dane historyczne tj. wykonanie od 2011 do 2012, przewidywane

wykonanie za 2013 r. oraz plan na 2014 r.

Dla lat 2015-2017 przyjmuje si¢ wskaznik wzrostu w wysokosci 1,00 % od kwoty
5401 364,73 zt.

Z uwagi na to, ze kolumna nr 4 zawiera plan na 2014, nie obrazuje to catego roku, do

wyliczenia tych dochodéw w latach 2015 -2017 przyjmuje si¢ jako kwote bazowg dla roku




2015 srednig z lat 2011-2014 wynoszaca 5 401 364,73 zt przemnozong przez przyjety

wskaznik.
. Wykonanie Przewidywane % % %
Wykonanie 2011 2012 wykonanie 2013 Plan 2014 2:1) (3:2) (4:3)
1 2 3 4 5 6 7

Dotacje i srodki
przeznaczone na 5574 451,98 6 100 249,29 5 806 944,95 4123 812,70 109,43 | 9519 | 71,02*

cele biezace

* wskaznik jest niski z uwagi na to, ze na 2014 rok dotacje sa w wysoko$ciach wstepnych, ich
wielkosci sg w trakcie roku korygowane i jak wida¢ z danych historycznych te wielkosci na

koncu roku budzetowego sa duzo wyzsze. Dotacje otrzymane w trakcie roku budzetowego sa

dopiero wtedy wprowadzane do budzetu.

1.2. Dochody majatkowe - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu za lata 2011-

2012, przewidywanego wykonania za 2013 r. oraz na 2014 rok ustalony plan.

Dla roku 2015 oprocz dochodéw z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosci, planujemy dochody majatkowe z tytutu dotacji z NFOS i GW w Warszawie
w wysokosci 31 295,00 zt.

Dla lat 2016 -2017 nie planujemy dotacji majgtkowych z uwagi na brak podpisanych umow,
zapewnien w przedmiotowych sprawach.

Zaplanowane kwoty $rodkow dotycza dochodow z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego

w prawo wilasnosci.

. Wykonanie Przewidywane % % %
Wykonanie 2011 2012 wykonanie 2013 Plan 2014 (2:1) (3:2) (4:3)
1 2 3 4 5 6 7
DOChoggé‘EaJrftkowe 1807 480,49 3820197,36 | 2630560,77 | 1214588,00 | 211,35 | 68,86 46,17

1.2.1 dochody majatkowe ze sprzedazy - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu

gminy za lata 2011-2012, przewidywanego wykonania za 2013 r., dla roku 2014 przyjeto plan

w oparciu o dane wynikajace z dokumentow.

Dla lat 2015 — 2017 w obecnej chwili nie przewidujemy dochodéw majatkowych ze sprzedazy

majatku.




. Wykonanie Przewidywane % %
Wykonanie 2011 2012 wykonanie 2013 Plan 2014 2:1) (3:2) (4:3)
1 2 3 4 5 7
DOChOdy Z.e 115 846,12 31 269,41 229 652,00 451 420,00 26,99 734,43 196,57
sprzedazy majatku
Dochody majatkowe z tytulu dotacji oraz Srodkow przeznaczonych na inwestycje -

Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu gminy za lata 2011-2012, przewidywanego

wykonania za 2013 r. oraz plan budzetu na 2014 rok.
Dla roku 2015 planujemy uzyskanie dotacji z NFOS i GW w wysokosci 31 295,00 zt.

Dla lat 2016-2017 nie planujemy dotacji majgtkowych z uwagi na brak podpisanych umow,

zapewnien w przedmiotowych sprawach.

Wykonanie | Wykonanie Przewidywane
2011 2012 | wykonanie 2013 | Flan 2014 | % % %
1 2 3 4 (2;1) (3;2) (4;3)
Dochody majatkowe z tytutu
srodkow przeznaczonychna |1 680527,23| 3770 111,15 2 376 530,00 748 656,00 224,34 63,04 31,.50
inwestycje

Analizy wazniejszych pozycji dochodow budzetowych Gminy Przedborz za lata

2007-2013

Z przeprowadzonej analizy wykonania budzetow Gminy Przedborz za lata 2007 - 2012 oraz

planu na rok 2013 wedtug stanu na 05.11.2013 rok wynika, iz w latach 2007-2013 z wylaczeniem

roku 2010 w ktorym wida¢ niewielki spadek dochody Gminy Przedbdérz wykazuja tendencje

wzrostowa. Znaczacy wzrost dochodow obserwujemy w 2012 r. w zwigzku z pozyskaniem $rodkow

z roznych zrodet na dochody majatkowe, ktore przeznaczone byty na zadania inwestycyjne. Plan

roku 2013 jest nizszy od wykonania roku 2012, ale jest wyzszy od zrealizowanych dochoddéw
w latach 2007-2011.

Warto$ci dochodow w poszczegdlnych latach zaprezentowano na ponizszym wykresie.




Wartos¢ dochodow Gminy Przedborz w latach 2007-2013

Wykres nr 1
30 000 000,00
25 000 000,00
20 000 000,00
H Dochody
15 000 000,00 ogolem
10 000 000,00
5 000 000,00
0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e plan wedlug stanu na 05.11.2013r.
Dynamika wzrostu dochodow w latach 2007-2013
Tabelanr 1
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
22%Tgiy 1832038751 | 20218742,97 | 22380451,40 | 22 080 702,05 22747 720,16 26 179 265,29 25131 319,83
Dynamika 40% 10,36% 10,69 % 1,34% 3,02 % 15,09% -4,00%
?)?ggsfey 1781536690 | 1897603941 | 2070662560 | 21168032,80 20 940 239,67 22 359 067,93 22500 759,02
Dynamika 11,09 % 6,52% 9,12 % 223% -1,08 % 6,78% 0,63%

e plan wedlug stanu na 05.11.2013r.




Analizujac zmiany wielko$ci dochodéw budzetu ogdétem nalezy stwierdzi¢, iz w okresie od
2007 do 2009 roku wystepowatl nierownomierny wzrost w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Rok
2010 w stosunku do roku 2009 wykazuje tendencje niewielkiego spadku o 1,34%. Natomiast rok
2011 i 2012 wykazuje tendencj¢ wzrostowa i tak 2011 r. wzrost w stosunku do roku 2010
0 3,02 %, rok 2012 w stosunku do wykonania roku 2011 r. wzrost bardzo wysoki o 15,09 %.
Z kolei plan roku 2013 wykazuje tendencje spadkowg do roku 2012 o — 4,00%.

Przyczyny nierdwnomiernego wzrostu dochodéw nalezy analizowa¢é w oparciu o dane
dotyczace zmian dochoddéw z poszczegdlnych zrodet.

Wzrost dochodéw w latach 2011 i 2012 spowodowany jest w szczegdlnosci pozyskiwaniem
dochodow majatkowych z réznych zrédel, w tym s$rodkow z UE na finansowanie zadan
inwestycyjnych.

Ponizej przedstawiono analize struktury budzetu Gminy Przedbodrz opierajac si¢ na

glownych zrodtach dochodow.

Struktura gtownych zZrddet dochodow Gminy Przedborz w latach 2007 — 2013

Wykres nr 2.

12 000 000,00
10 000 000,00
8 000 000,00

6 000 000,00

4 000 000,00
o l l l l l i i
0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

M dochody wiasne M udziaty w dochodach budzetu panstwa subwencje W dotacje W dochody pozostate

* plan wedhug stanu na 05.11.2013 r.



Struktura dochodow Gminy Przedborz w latach 2007-2013

Tabela nr 3
Rok 2007 Struktura 2008 Struktura 2009 Struktura 2010 Struktura 2011 Struktura 2012 Struktura 2013* Struktura
%)C'hIOdy 1832038751 100% |20218742,97 | 100% |22380451,40| 100% |22080702,05| 100% (22747 720,16/ 100% |26 179 265,29 100% 25131 319,83 100 %
golem
Dochody | 50502061 | 2,76% | 124270356 | 6,15% | 167382580 | 7,48% | 91266925 | 4,13% |180748049| 7,95% | 3820197,36 | 1459% | 563056081 | 10.47%
majatkowe '
E:)qzh;iy 1781536690 97,24 % | 18 976 039,41 | 9385 % | 20 706 625,60 | 92,52% |21168032,80| 9587% (20940 239,67| 92,05% | 735906703 8541% | 2250075902 | 89.53%
1€Z.

* wedtug planu na dzien 05.11.2013 r.

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2007-2013 wystgpuje zrdéznicowany poziom wykonanych dochodow

biezacych, ktorych struktura udziatu ksztattuje si¢ od 85,41% do 97,24 %. Obserwuje si¢ tez zréznicowany poziom dochodéw majatkowych, ktory jest

wynikiem pozyskiwania §rodkow ze zrodet zewnetrznych, w tym rowniez z srodkoéw budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Zroznicowany poziom dochodow majatkowych uzalezniony jest od tego, jaki rodzaj wykonywanych zadan objgty jest programami dofinansowania,

dotacji, czy pomocy bezzwrotnej. Wzrost struktury dochodéw majatkowych obserwujemy w 2012 roku, w ktorym dochody majatkowe sg rekordowe

w poréwnaniu do wczesniejszych lat. Zaprezentowane dane dla roku 2013 ( wedlug planu na 05.11.2013 r.) majg charakter informacyjny, ale

zauwazamy wzrost planu dochodéw majatkowych, biorgc pod uwage dochody majatkowe w latach 2007-2011.

Dane zaprezentowano na wykresie ponizej




Struktura dochodow Gminy Przedborz w latach 2007-2013

Wykres nr 3

30 000 000,00

25 000 000,00

20 000 000,00

15 000 000,00

10 000 000,00

5 000 000,00

0,00

THTH

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

* plan wedtug stanu 05.11.2013 r.

m Dochody
biezgce

W Dochody
majatkowe

Po dokonaniu analizy finansowej, biorgc pod uwage wyciagnigte wnioski z prognozowania

dla WPF za lata 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz prognozujac optymistycznie przyjeto nastgpujace

wskazniki wzrostu dla dochodow biezacych.

Dochody ogolem w latach 2015 — 2023

a)

dochody biezace zostaty przeliczone wedtug przyjetych wskaznikow, ktore wynosity

dla:
dochoddéw biezacych w latach 2015 - 4,2 %,
dochodéw biezacych w latach 2016 -2017 — 3,5 % w kazdym roku.

dochodéw biezacych w latach 2018 — 2023 zatrzymano przeliczanie wskaznikiem,

dochody pozostawiono na poziomie roku 2017.

b) dochody majatkowe

W latach 2015 — 2023 zaplanowane dochody majatkowe dotycza rocznych wptat za

przeksztalcenia wieczystego uzytkowania gruntow w prawo wlasnosci.

10



1. WYDATKI

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2013 i kolejne lata pozwalaja na zachowanie reguty
z art.242 ustawy o finansach publicznych, ze nie moze by¢ uchwalony budzet, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o nadwyzke budzetowa z

lat ubiegltych i wolne $rodki.

Do opracowania WPF konieczne jest dokonania prognozy nastepujacych wartosci:
- wydatki ogotem,

- wydatki biezace,

- wydatki majatkowe

Wrydatki budzetu podzielono na:

Wydatki biezace w tym:
1. Ztytulu porgczen i gwarancji,
2. Na splate przyjetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
przeksztalconego na zasadach okreslonych w przepisach o dzialalnosci leczniczej,
w wysokosci, jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacja z budzetu panstwa,
3. Wydatki na obstuge dtugu w tym odsetki i dyskonto,
4. Wydatki majatkowe.

Wydatki na 2014 rok - ogélem 21 896 281,71 zI w tym:
e \Wydatki biezace w kwocie — 19 442 709,02 z}
e Wydatki majatkowe - 2 453 572,69 zi

Wydatki biezace w _kwocie 19442 709,02 7zt w tym: obstuga dlugu w kwocie 382 643,84 zt

z przeznaczeniem na odsetki od zaciaggnigtych kredytéw 1 pozyczek do roku 2013 oraz na prowizje

1 odsetki dla kredytow 1 pozyczek planowanych do zaciggnigcia w roku 2014,

Wydatki biezace ogélem - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu gminy za lata

2011-2012, przewidywane wykonanie za 2013 r., a dla roku 2014 przyjeto plan.

Analizujac wielkos$ci zawarte w tabeli, na lata 2015 — 2016 nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow
budzetowych biezacych, natomiast na rok 2017 przyjeto wzrost wydatkdéw biezacych 0 2,5 %.

Na lata 2018- 2023 nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow, zostang pozostawione na poziomie roku

2017.
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2011 2012 2013 2014 % (1) | %(32) | %(4;3)
1 2 3 4 5 6 7
19721788,30 | 20249 248,01 | 2075179398 | 19442709,02 | 102,67 102,48 93,69

Wrydatki biezace w tym:

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania

budzety gminy za lata 2011-2012, przewidywane wykonania za 2013 r., a dla roku 2014 przyjeto
plan.
Analizujgc wielkos$ci zawarte w tabeli, na lata 2015 — 2017 nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow

z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

2011 2012 2013 2014 % (2;1) %(3;2) % (4;3)
1 2 3 4 5 6 7
884921448 | 917368943 | 888616646 | 9201132,38 | 103,67 96,87 103,54

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania

budzetu gminy za lata 2011-2012,przewidywanego wykonania za 2013 rok oraz dla roku 2014
przyjeto plan.
Dla lat 2015 - 2017 nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organow

JST, pozostawiono wielkos$¢ tych wydatkow na poziomie roku 2014.

2011 2012 2013 2014 % (2;1) %(3;2) % (4;3)
1 2 3 4 5 6 7
155172385 | 192467856 | 198487691 | 2015909,69 | 124,03 103,13 101,56

Wydatki majatkowe - przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu gminy za lata 2011-

2012, przewidywane wykonanie za 2013 r., a dla roku 2014 przyjeto plan.
Na lata 2015-2017 przyjeto kwoty srodkow pozostatych z rozliczenia budzetu, stad ich wielkosci sg

zroznicowane.
2011 2012 2013 2014 % (2;1) %(3;2) % (4;3)
1 2 3 4 5 6 7
3205412,13 5709 122,65 4734 126,70 2 453 572,69 178,11 82,92 51,83
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Wydatki majatkowe budzetu Gminy Przedborz obejmuja;
e wydatki na wieloletnie przedsiewzigcia inwestycyjne okreslone w zatgczniku Nr 2 do uchwaty,

e wydatki zaplanowane na realizacj¢ zadan inwestycyjnych jednorocznych.

Zaplanowane $rodki na finansowanie zadan inwestycyjnych w latach 2015 - 2023

sg wynikiem rozliczenia budzetu, dlatego tez ich wielko$ci sg zroznicowane. Zwickszenie
naktadoéw na inwestycje bedzie wymagato pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania

(dotacje, subwencje, pozyczki, kredyty) lub pozyskiwaniem dodatkowych dochodow.

Analiza wydatkow budzetowych Gminy Przedbdérz za lata 2007-2013

Analiza wydatkow Gminy Przedborz w latach 2007-2010 wykazuje tendencje wzrostowa
Wzrost wydatkéw spowodowany jest w gltowne] mierze wzrostem wydatkow majatkowych.
W 2011 roku nastgpit spadek wydatkow w stosunku do roku 2010 o 11,97 %. Wykonanie
wydatkéw za rok 2012 wskazuje ponownie tendencj¢ wzrostowa.

Nominalne wydatki wzrastaly w latach od 2008 do 2010, wydatki nizsze wystapity w roku
2007 w stosunku do roku 2006. Ponowny wzrost wydatkéw obserwujemy za 2012 i 2013 rok.

Dynamika zmian wydatkéow Gminy Przedborz w latach 2007 -2013.
e 2007/2006 - 551%
e 2008/2007 - 13,56 %
e 2009/2008 - 11,72%
e 2010/2009 11,60 %
e 2011/2010 -11,97%
e 2012/2011 - 13,22%
e 2013/2012 - 0,28%

Najwigkszy wzrost wydatkow zostat osiggniety w 2008 roku. Z uwagi na fakt, ze rok 2007
wykazat si¢ najnizszymi wydatkami wykonanymi w badanym okresie, wskaznik wzrostu dla roku
2008 jest znaczny, podobnie jest z prognoza dla roku 2012. Po roku, 2011 w ktérym mamy
mniejsze wydatki, wzrost dla roku 2012 wydaje si¢ dos¢ znaczny. Niewielki wzrost wydatkow

obserwujemy w 2013 r.
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Wielkos¢ zrealizowanych wydatkéw w latach 2007-2013 przedstawia ponizszy wykres ( rok 2013
— dane informacyjne)

Wydatki budietowe Gminy Przedborz w latach 2007-2013

Wykres nr 4

30 000 000,00

26 031182,13
26 044 427,31 25958 370,66

23133776,26

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013+

25000 000,00 23337824,42

20 890 158,40

18 395 317,87
20 000 000,00

15 000 000,00

10 000 000,00

5000 000,00

0,00

e plan wedlug stanu na 05.11.2013 r.

Ponizej zaprezentowano dynamike wydatkéw w poszczegdlnych latach.
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Dynamika wzrostu wydatkéow Gminy Przedborz w latach 2007-2013

Tabela nr 4
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Wydatki | 18 395 317,87 | 20 890 158,40 | 23 337 824,42 | 26 044 427,31 | 22 927 200,43 | 25 958 370,66 | 26 031 182,13
Dynamika -5,51% 13,56% 11,72% 11,60% -11,97% 13,22% 0,28%
V&{ggﬁti 16 740 116,77 | 16 829 139,00 | 18 151 191,14 | 19 935 963,80 | 19 721 788,30 | 20 249 248,01 | 21 283 555,43
Dynamika 6,75% 0,53% 7,86% 9,83% -1,07% 2,67% 5,11%

*plan wedtug stanu na 05.11.2013 r.

Dane przedstawione w tabeli dotyczace wydatkow biezacych obrazuja, ze od 2007 roku do

2010 roku wykazuja one tendencje wzrostowsg. Najwigkszy wzrost widoczny jest w roku 2010

z uwagi na to, ze w roku tym wystapity klgski zywiotowe w postaci powodzi, podtopien, co

spowodowato zniszczenia miedzy innymi infrastruktury drogowej. Infrastruktura drogowa

odtwarzana /remontowana byla przy udziale $rodkéw z budzetu panstwa i realizowana byta

w ramach wydatkow biezacych, co znaczaco podwyzszyto wydatki biezace. Na poziom wydatkow

biezacych w roku 2010 mialy wptyw rowniez czynniki atmosferyczne w okresie zimy ($niezyce,

zawieje, oblodzenia drog). Natomiast plan wydatkéw na rok 2011 wykazuje tendencje spadkowa w

stosunku do roku 2010, jak rowniez do roku 2009. Wydatki za rok 2012 wykazuja tendencje

wzrostowa

w stosunku do 2011roku. Plan roku 2013 wydatkow nieznacznie wzrost

w stosunku do wykonania 2012 roku o 0,28 %.
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Struktura wydatkéw Gminy Przedbérz w latach 2007-2013

Tabelanr5
Rok 2007 Struktura 2008 Struktura 2009 Struktura 2010 Struktura 2011 Struktura 2012 Struktura 2013 Struktura
Wydatki | 18 395317,87 | 100,00% | 20890 158,40 | 100,00% | 23 337 824,42 | 100,00% | 26 044 427,31 | 100,00% | 22 927 200,43 | 100,00% | 25958 370,66 | 100,00% | 26 031 182,13 | 100,00%
Ogoéltem
:/nv;/jiétllt(lziwe 2305 297,37 12,53 4061 019,40 19,44 5186 633,28 22,22 6108 463,51 23,45 3205 412,13 13,98 5709 122,65 21,99 4747 626,70 18,24
Vl;/ig:zti 16 090 020,50 87,47 16 829 139,00 80,56 18 151 191,14 77,78 19 935 963,80 76,55 19 721 788,30 86,02 20 249 248,01 78,01 21 283 555,43 81,76

* plan wedtug stanu na 05.11.2013 .

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze najwigkszy udziat w zrealizowanych wydatkach wykazuja wydatki biezace,

ktorych wskaznik w analizowanym okresie jest rozny, od najmniejszego 76,55 % za 2010 rok. do najwickszego 87,47 %, wystepujacego w roku

2007. Obserwuje si¢ natomiast stopniowy wzrost wydatkow majatkowych, ktory najwyzszy wskaznik osigga w roku 2010. Struktura wydatkow

majatkowych za lata2011, 2012 i 2013 jest zr6znicowana i wynosi od 13,98 % do 21,99 %. Jest to wynikiem pozyskiwania srodkow ze zrodet

zewnetrznych, w tym réwniez z §rodkow z budzetu Unii Europejskiej, na realizacje zadan inwestycyjnych.

Ponizej przedstawiono strukture wydatkow biezacych i majatkowych w latach 2007 -2013 w formie wykresu.
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Struktura wydatkow bieZgcych i majgtkowych w budzecie Gminy Przedborz w latach 2007-2013

Wykres nr 5

30 000 000,00

25 000 000,00

20 000 000,00
]
Wydatki biezace
15 000 000,00
[ ]
Wydatki majatkowe
10 000 000,00
5 000 000,00
0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

*plan wedtug stanu na dzien.05.11.2013 r.

Wydatki na obstuge dlugu — Wydatki obejmuja odsetki i inne rozliczenia z bankami

zwigzane z zaciggni¢tymi 1 planowanym diugiem z tytutu kredytéw i1 pozyczek, a takze
odsetki od kredytu w rachunku biezacym budzetu na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu. Odsetki stanowig wielkosci szacunkowe ( z wylaczeniem
pozyczek z WFOS i GW, gdzie naliczone odsetki sa wielko§ciami statymi) okreslone na
podstawie umoéw 1 harmonogramow spflat istniejacego zadluzenia oraz kalkulacji nowych

potrzeb kredytowych.

Gwarancje i poreczenia — nie wystepuja w naszej gminie.

III. WYNIK BUDZETU - Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami

budzetu, ktoéra stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1

ustawy o finansach publicznych). Wynik budzetu w latach 2014 - 2023 jest efektem

przedstawionych zalozen planistycznych dla dochodow i wydatkow:

e W roku 2014 jest to deficyt budzetu 1 wynosi 182 950,00 zit, deficyt zostanie
sfinansowany przychodami z tytulu pozyczki zaciagnigtej z NFOS i GW
w Warszawie, zgodnie z umowg Nr 721/2013/Wn05/0W-KM/P na dofinansowanie

zadania pn. ,,Budowa przytaczy kanalizacyjnych w Aglomeracji Przedborz”.
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e W latach 2015 -2023 jest to nadwyzka budzetu, ktora przeznaczona bgdzie na rozchody
budzetu ( sptate wczesniej zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek).

IV. PRZYCHODY BUDZETU

Rok 2014

W skiad przychodéw wchodza:

1. Zaciagane kredyty i pozyczki na sfinansowanie planowanego deficyty budzetu
i splate wczesniej zaciggnictych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek - na rok 2014
zaplanowano przychody z tego tytutu w wysokosci 1 186 138,37 zt w tym na:

» sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 182 950,00 zt w tym:
przychody z tytutu pozyczki zaciagnigtej z NFOS i GW w Warszawie,
zgodnie z umowa Nr 721/2013/Wn05/OW-KM/P na dofinansowanie zadania
pn. ,,Budowa przylaczy kanalizacyjnych w Aglomeracji Przedborz”.

= splate wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow 1 pozyczek w wysokosci

1 003 188,37 zt

Lata 2015-2023
Na lata 2015 — 2023 nie planowano przychodéw budzetu.

V. ROZCHODY BUDZETU - obejmuja sptate dlugu - ktory zaplanowano na podstawie
harmonogramoéw splat zaciagnigtych juz pozyczek i1 kredytow, a takze sptat¢ nowego zadluzenia

planowanego do zaciagnigcia z tytutu kredytow 1 pozyczek w roku 2014.

VI. KWOTA DLUGU - dlug z poprzedniego roku + zaciggany dlug — splata dlugu = dlug na
koniec roku.

Realizacja zaplanowanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych powoduje w roku 2014 konieczno$¢
zaciggania zobowigzan, a tym samym wzrostu kwoty dlugu. W kolejnych latach nastepuje spadek

wartosci zadtuzenia, az do jego wygasnigcia, co bedzie miato miejsce w 2023 roku.
VII. Ustawowe wskazniki:

1.Zgodnie z art. 243 -244 ustawy o finansach publicznych od 2014 roku maja zastosowanie ,,nowe

limity” i relacje, ktore zostaly zachowane do konca obowigzywania WPF tj.2023 r.
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VIII. Informacja z art. 226 ust 2.tj wydatki na:

1. Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane - wydatki obejmuja wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane pracownikow zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych, a takze inne wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane

W 2014 roku zalozono wzrost wynagrodzen o 3,5 %.
Dla lat od 2015 do 2017 nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen, pozostawiono je
na poziomie planu roku 2014..

2. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
W pozycji tej przyjeto wydatki sklasyfikowane w ramach zadan wtasnych w dziale
750 - administracja publiczna, w rozdziale 75022 — rady gmin oraz rozdziale 75023
— administracja samorzadowa. Dla lat 2015 do 2017 nie przewiduje si¢ wzrostu tych
wydatkow, pozostawiono je na poziomie planu roku 2014.

3. Majatkowe objete limitem z art. 226 ust 4 ustawy o finansach publicznych — na 2014 rok
limit wynosi 2 393 267,37 zl z i skladajq si¢ to nastepujace przedsiewziecia:

e ,Budowa chodnika w ciggu drog powiatowych Nr 3911 E i 3914 E w Goérach Mokrych” —
kwota 100 000,00 zt

e Budowa drogi gminnej w miejscowosci Chatupy” — kwota 9 447,49 zt,

e Budowa ekotonowej strefy buforowej na cieku spod Ochotnika” — kwota 100 000,00 zt,

e _Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedborz etap III — Wola Przedborska” —
kwota 215 000,00 zt,

e ,.Budowa kortu do tenisa ziemnego przy budynku gimnazjum” — kwota 119 335,58 zi,

e ,Budowa odcinka drogi gminnej ul. Klonowa w Przedborzu” — kwota 10 000,00 zt,

e Budowa przylaczy kanalizacyjnych w Aglomeracji Przedborz” — kwota 957 427,50 zt,

e ,Budowa watu dzielgcego zbiornik gorny zalewu w Przedborzu na dwie czg$ci” — kwota
10 000,00 zt,

e _Modernizacja — remont I pigtra budynku przy ul. Mostowej 29 (Sala $lubéw 1 biblioteki) —
kwota 20 000,00 zt,

e Ochrona wod rzeki Pilicy polegajaca na budowie separatorow na wylotach kanalizacji
burzowe;j” — kwota 100 000,00 zt,

e _Poprawa plynnosci transportu i bezpieczenstwa ruchu na drogach gminnych poprzez
przebudowe ul. Korycinskiej i Lipowej oraz budowe ul. Majowej i Majowa Gora” — kwota
500 000,00 z1,

e , Przebudowa drogi gminnej ul. Browarna” — kwota 50 000,00 zt,
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e Rozbudowa o$wietlenia ulicznego w ciggu pieszo — jezdnym przy budynku gimnazjum
1 hali sportowej oraz przy ul. Mostowej 1 modernizacja os$wietlenia ulicznego przy ul.
Szczesliwej w Przedborzu” — kwota 90 000,00 zt,
e ,Rozbudowa o$wietlenia ulicznego w miejscowosci Taras” — kwota 52 056,80 zt,
e . Zakup nieruchomo$ci zabudowanej 1 adaptacja budynku na $wietlice wiejska

w miejscowosci Przytanki” — kwota 60 000,00 zt.

IX. Przeznaczenie nadwyzki (wynik budzetu) wykonanej w poszczegélnych latach
objetych prognoza - zaplanowane nadwyzki budzetu w latach 2015-2023 przeznacza si¢ na

sptate wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek.

Przedboérz: Grudzien 2013 r.

Sporzadzit: Skarbnik Miasta Przedborza
Elzbieta Mtynarczyk
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