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1. Wprowadzenie.

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal przygotowany w zwiazku z wejsciem
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Gléwnym jego celem jest wspieranie rodziny przezywajacej

trudnosei w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktare
powinno zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddziatuje w sposéb
$wiadomy i niesSwiadomy na dziecko, przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztattujac
jego aktywnos$¢ 1 postgpowanic na cale zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punlcterﬁ
odniesienia w dos’wiadczéniu dziecka. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja
sic dysfunkcje, instytucje i shizby zobligowane do wspierania rodziﬁy zobowigzane sa

do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Rodzina jest systemem, wigc zaburzone funkcjonowanie jednego z joj czlonkow
uderza w caly jej system rodzinny, wtedy mozemy méwi¢ o dysfunkcjonalnosci tékiej
rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zabwrzenie komumikacyjne w rodzinie, np.:
pprozumiewanie siQ_wprost,- brak akceptacji na wyréianie emocji. Zaburzenie strukturalne
rodziny, np.: zamiaha 16l — dzieci sa rodzicami, rodziéé dzieémi, centralng p(‘)staci:“ac jest rodzic
bedacy zrodtem dysfunkeji (alkoholik, sprawca przemocy itd.). Moze to tez by‘c’ zaburzenie
wlasnych granic, np.: njesprzeciwianie sie przemocy, brak zaufania do wszystkich ludzi, zycie
w ukryciu, w tajemmcy przed sw1atem Takze zaburzeme gramc pomlqdzy poszczegolnyml
osobami w rodzinie, np.: nicuszanowanie czyjejs 1ntymnosc:1 uczué i poglqdow Stosowanie
destrukcyjnych mechanizméw- obronnych, jak wchodzenie w role-strategie radzenia sobie

z zachowaniem, ktore jest Zrédlem owej dysfunkeii:

Rodzina dysﬁﬂﬂcéyjné, to:

e rodzina z problemem alkoholowym, czyli taka w ktérej jedno badz oboje rodzicow
uzaleznito si¢ od alkoholu.

e rodzina z problemem wykorzystywania seksualnego, czyli taka, w ktorej jedno badz

oboje rodzicéw wykorzystuje seksualnie kogo$ (wspotmatzonka, dzieci) w rodzinie.



rodzina z terrorem psychicznym, czyli taka, w ktérej jedno badZz oboje rodzicow
stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszenie itp.) wobec czlonkow swojej
rodziny.

rodzina taka jest tez rodzina z przemocs fizyczna, czyli taka, w ktérej jedno badz
oboje rodzicéw bije, maltretuje fizycznic kogokolwick z cztonkéw rodziny.

rodzing dysfunkcyjng jest tez rodzina z przewlekla choroba — jedno badZz oboje
rodzicow cierpi na stalte schorzenie typu stwardnienie rozsiane, cukrzyca badz jest
,przykute” do wozka inwalidzkiego, za swoj stan obarcza wing domownikdw, staje sig

centralna postacia w rodzinie.

Dysfunkcje w rodzinie mozemy podzieli¢ na cztery duze kategorie, ktore réznicuje

zachowanie rodzicéw. To ich zachowanie wymusza specyficzny sposob jego funkcjonowania

przez co kazdy z czlonkdéw zachowuje sig tak, by nic nie zakécalo dziatanie tego systemu,

chociaz zaden z poszczegdlnych elementéw systemu nie czuje si¢ W nim bezpiecznie.

Te kategorie to:

zachowanie kompulsywne (uzaleznienia, natrectwa),
przemoc fizyczna (bicie, wykorzystywanie seksualne),
przemoc emocjonalna (szantaz emocjonalny, odrzucenie emocjonalne),

wyuczona bezradno$é (niesprawnosé fizyczna Iub/i psychiczna).

Mozna stwierdzié, ze rodzina dysfunkcyjna to taka, w ktérej stosunki pomiqdzy

czlonkami rodziny dziataja jako wspotuzaleznienie, czyli opierajg sig¢ na charakterystycznych

regutach takich jak Akontro]a,'perfekcjonizm’, oskarzenie, -zaprzecze_hie, milczenie, iluzja,

niedokonczenie oraz brak zaufania.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnoé¢ w pelnieniu funkcji

opickuriczo — wychowawczych, to gléwne problemy dezorganizujace zycie rodziny, ktérym

czesto towarzyszy problem ubdstwa, dlugotrWalego bezrobocia, czy zagrozenie

bezdomnosécia. Rodziny takie wymagaja stalego wé.parcia 1 monitorowania przez

przedstawicieli réznych grup zawodowych: pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny,

pedagogéw, policji oraz opiekundw $wietlic srodowiskowych, itp.



Praca z rodzing winna byé polaczona z jej wlasng aktywnosciag. Orgamizujgc
réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie
realizowaé zasade podstawowej roli opickuriczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.
Nalezy ja wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywrocié jej prawidlowe funkcjonowanie. Stad
podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny nﬁturalnej oraz eliminowanie

takich sytuaciji, kiedy dziecko musi opusci¢ wiasna rodzing.

Umieszczenic dziecka w systemie pieczy =zastgpczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. 7 uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i Srodowiskiem
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia

prawidtowych warunk6w rozwoju dziecka w rodzinie naturalne;j i jego powr6t do domu.

Polityka pafstwa oraz wszelkic dziatania instytucji.samorzadowych i organizacji
pozarzadowych powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielana rodzinie i w rodzinie.
Dzialania wiadz panstwowych i1 samorzadowych w takich ‘sytuacjach okredla ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora naklada na gminy obowiéLzek

opracowania i realizacji 3- letnich gminnych program6éw wspierania rodziny.

Przedkitadany Progra.m Wspierania Rodziny na lata 2014-2016 stanow1 reallzaCJQ

dyspozycji ustawowej _]CSt spojny ze StrafceglaL Rozw1qzywan1a Probleméw Spotecznych.

Pomoc spolteczna jako instytucja polityki spolecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciczenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s one w stanie-

pokonaé, wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwoéci i uprawnienia.

Celem pomocy spolecznej ]est zaspokmeme mezqunych potrzeb zyclowych 0séb
i rodzin oraz umozliwienie im bytowama w warunkach odpowmdaj acych godnosci cztowieka.
Pomoc ta powinna w miarg mozliwoéci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oraz

integracji ze $rodowiskiem.



2. Diagnoza.

W roku 2012 z pomocy finansowej tutejszego Osrodka

skorzystato 495 rodzin.

Powody przyznania pomocy przedstawia ponizsza tabela:

Pomocy Spolecznej

Liczha rodzin Liczha os6b
Lp. Powdd trudnej sytuacji ogolem w fym na w rodzinach
wsi
1 Ubdstwo 369 225 1173
2 Bezdomnosé 3 0 3
3 Wielodzietnosé 31 20 188
4 Bezrobocie 255 131 807
5 Niepelnosprawnosé 51 20 84
6 Diugotrwata choroba 187 101 473
7 Rodzina niepeina 19 12 60
8 Przemoc w rodzinie 1 0 2
9 Alkoholizm 30 9 46
10 Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 5 2 5
zwolnieniu z zakladu karnego
11 Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 .0 0
12 Zdarzenie losowe 10 9 29

Jak wynika z powyiézych danych najczégstszym powodem koriystania przez rodziny

ze $wiadczen z pomocy spotecznej sa niskie dochody, bezrobocie, dlugofrwala choroba oraz

alkoholizm. Na terenie miasta i gminy 40 rodzin wykazuje bezradnosc w sprawach

opiekunczo — wychowawczych. Z uwagi na ubo ga; infrastrukture naszego miasta oraz gminy

‘os;oby w wieku produkcyjnym maja male szansé na zatrudnienie na tereénie miasta i gminy

Przedbérz. Duzym problemem jest ograniczdny dostgp do placoéwek specjalistycznych oraz

poradni. Sytuacja ta nie spfzyja prawidtowemu funkcjonowaniu rodzin tutaj zamieszkujacych.

, Dzieci z wszystkich rodziny koriystaj acych z pomocy finansowej tutejszego Osrodka objete

‘ sat‘takie pomoca w.formie doZywianizi w szkole w ramach rzacdbwego' prograimi ,»Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania”.

3. Cele i zadania.

Cel gléwny:

Budowa zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin.




Cele szczegolowe:

1) Pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej, ktore bedzie mozliwe poprzez
realizacj¢ nastgpujacych dzialan:

s Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwycigzaniu probleméw
opickuiczo-wychowawczych poprzez wzmocnienie funkcji rodziny oraz 1ol
rodzinnych. Taka pomoc oferowat bedzie zatrudniony przez OPS asystent rodziny.

e Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju

zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

2) Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czg¢Sciowo lub
calkowicie opieki rodzicéw z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki
zastepczej pbprzez realizacje nastepujacych zadan:

s Zagwarantowanie dzieciom i mlodziezy wlasciwych warunkéw opiekuficzo —
wychowawczych poprzez umieszczenie w placowkach opieki najbardzicj zblizonych
do $rodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy
dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej.

» Reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opickuiczo -
wychowawczych przez rodzing naturalng dziecka po przezwycigzenmiu probleméw
:zyciowyéh, stanowiacych przyczyne umieszezenia dziecka poza rodzina ‘ofaz :
odtworzenie 1 wzmocnienie funkcji rodziny .natura,lnsj,' przy udziale rodzin

wspierajgcych.

3) Aktywne fozwiqzywanig * probleméw Opiekuﬁczo-Wychbwawczych; ktore
. zapewniy nastepujace dzialania: - ‘
o Wsp‘a‘rcic ze strony asystenta rodziﬁy zatrudnionego przez OPS w- zékresie
rdeiaczywalﬁa probleméw opiekunczo — wychowawciych;
. -‘ Objecie opieka psyéhdlogicznq czlonkéw rodziny. ‘
e Wsparcic instytucjonalne rodzin dysfunkcyjnych.

e Dhugofalowa praca socjalna na bazie kontraktu socjalnego.

Zadania:
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przedborzu wyznaczyl nastepujace

kierunki dzialania zwigzane z wyznaczonymi powyzej celami:



1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami, 2z - problemem opiekurhczo-
wychowawczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji finansowej realizowana
przez Osrodek Pomocy Spolecznej (z pomocy spotecznej, ze $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego oraz z dodatkéw mieszkaniowych).

3. Systematyczna wspolpraca z istniejacymi w powiccie jednostkami zapewniajacymi
opieke dla dzieci i mlodziezy. ‘

4. Systematyczna wspdlpraca z wymiarem sprawiedliwo$ci, wlasciwym ze wzgledu na
polozenie gminy, w szczegdlnosci z sadem rodzinnym, kuratorami sadowymi dla
dzieci 1 mlodziezy.

5. Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi promujacymi rodzinne formy opieki

- zastepczej. _

6. Wspbtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty. _

7. Systematyczne wspoldziatanie Osrodka Pomocy Spolecznej 'z placowkami
oédwiatowymi w celu biezace] analizy sytuacji dzieci 1 mlodziezy uczacej sig,
a w szczegblnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sie patologiom.

8. Tworzenie zespolow interdyscyplinarnych na rzecz rodzin.

9. Organizowanie aktywnego spedzania czasu dla dzieci..

10. Mozliwosé kierowania dzieci do o$rodkoéw wsparcia dziennego.,

‘ Pomoc, ktora oferuje Miejsko — Gminny Odrodek Pomocy Spoleczfnej w Przedborzu
bedzie nakierowana w pierwszej kolejnos$ci na wykorzystywanie zasobéw wiasnych rodziny,
a wsparcie jns_tytlicjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiala si¢

zmierzyé z problemami, kt6rych nie jest w stanie samodzielnie rozwiazac.

4. Odbiorcy ‘Pr(‘)gramu ‘
Pi"ograxn skierowany jest do mieszkancéw miasta A' i gminy Przedbéri, w tym
w szcezegblnosei do:
1) rodzin przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji optekuniczo- wychowawczych,
2) dzieci i miodziezy, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

3) przedstawicieli instytucji oraz shazb pracujacych na rzecz dziecl i rodzin.



5. Przewidywane efekty realizacji programu
1. Poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celéw glownych
i szczegdlowych.

2. Podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez jednostki zaangazowane w Program

W

. Gromadzenie danych na temat dzialati podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiem
irodzing.

. Poprawa sytuacji dziecka w érodowisku szkolnym.

. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy

. Zmiana postaw spolecznych.

I = R ¥

. Zmniej szenie liczby dzieci kierowanych do catodobowych placéwek opiekuniczo-
wychowawezych. |

8. Zwickszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych.

9. Ograniczanie zjawiska wykluczeﬁia spolecznego.

10. Systematyczna praca z rodzing przezywajaca trudnosci w prawidiowym funkcjonowaniu.

11. Rozw6j bazy placdwek wsparcia dziennego, m. in. $wietlic srodowiskowych.

12. Poprawa $wiadomosci mieszkancow miasta i gminy w zakresie planowania oraz

funkcjonowania rodziny.

6. Harmonogram realizacji zadan:

Zadanie Sposéb realizacji - Realizatorzy Termin
: realizacji
Cel glowny budowa zzntegrowanego systemu wsparcia dla rodzin.
Wsparcie rodziny 1 Priorytetowe przyjmowame dzieci z rodzin z - Oswiata 2014-2016
dziecka z gripy ryzyka grupy ryzyka przy organizacji wszelkich form . - Gmina Przedborz
przez placowki wsparcia w szkole’ (koika zainteresowan, zajgcia S
o§wiatowe wyrdwnawcze oraz inne zaqua organizowane
przez szkolg).
Stala wspétpraca pedagogow szkolnych z - Odwiata, | 2014-2016
instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi | - Gmina Przedborz
_na rzecz wsparcia dziecka z rodziny z grupy )
ryzyKa. ' .
Cel szczegolowy 1: pozostame dziecka w rodzinie biologicznej.
Tworzenie Zatrudnienie asystenta rodziny w wymiarze 1 Osrodek Pomocy 2015-2016
.odpowiednich struktur etatu, ktérego zadaniem bedzie objgcie wsparciem | Spoltecznej
oraz podejmowanie 6 rodzin niewydolnych, zagrozonych odebraniem
dziatan wspierajacych dziecka do pieczy zastgpezej. Celem zadania jest
rodziny z grupy ryzyka. | wychowywanie sie¢ dziecka w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie naturalne;j.
Podnoszenie kwalifikacii i kompetencji -Odrodek Pomocy 2014-2016
pracownikow shizb zajmujgcych sie pomoca Spolecme;j
dziecku i rodzinie poprzez ich udziat w - wszystkie
szkoleniach, kursach oraz warsztatach instytucje
podnoszacych kwalifikacje zawodowe. i organizacje




zajmujace si¢
pomocg dziecku
i rodzinie.
Cel szczegolowy 2: zapewnienie opieki i wychowania dzieciom porbawionym czesciowo Iub calkowicie
opieki rodzicow.
Tworzenie Zatrudnienie rodzin wspierajacych w Ogérodek Pomocy 2014-2016
odpowiednich struktur rozwiazywaniu problemdéw konkretnej rodziny Spoiecznej
oraz podejmowanie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
dziatan wspierajacych opiekuniczo-wychowawczych . Celem dziatania
rodziny z grupy ryzyka. | jest wzmocnienie rodziny naturalnej w
wypelnianiu jej rol, a w rezultacie zapobiezenie
odebrania dziccka do pieczy zastgpczej.
Praca edukacyjno — terapeutyczna z rodzicami - Powiatowe 2014-2016
zagrozonymi ograniczeniem lub pozbawieniem Centrum Pomocy
wiadzy rodzicielskiej. Rodzinie
- Osrodek Pomocy
Spolecznej
Cel szczegolowy 3: aklywne rozwiqzywanie problemow opiekuriczo- wychowawczych.
Tworzenie ' Prowadzenie warsztatéw dla rodzicow dzieci Osrodek Pomocy 2014-2016
odpowiednich struktur sprawiajgcych problemy wychowawcze, Spolecznej
oraz podejmowanie podnoszenie umiejgtnosci opickuriczo-
dziatan wspierajacych wychowawczych.
rodziny z grupy ryzyka. | Prowadzenie mediacji w sprawach rodzinnych, - Powiatowe 2014-2016
poprawa relacji w rodzinie, dazenie do Centrum Pomocy
rozwigzywania konfliktéw rodzinnych. Rodzinie
- Osrodek Pomocy
Spolecznej ‘
7. Realizatorzy Programu
Realizatorem Programu jest Miegjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

‘w Przedborzu przy Wspélpraicy z nastepujacymi instytucj ami:

» Urzedem Miejskim w Przedborzu,

. Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw AJkoholoWych,

e Zespotem Interdyscyplinarnym,

s Policja,

e Sidem Rejonowym w Radomsku,

e Placowkami oéwia‘towymi i kulturalnymi na terenie miasta 1 gminy,

e Zakladami Opieki Zdrowotnej,

e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Radomsku, |

e Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczna w Radomsku

8.

Zrodla finansowania Programu

Finansowanie programu odbywad si¢ bgdzie na podstawie ustawy o wspieranin

rodziny i systemie pieczy zastepczej, stosowane bgda mechanizmy finansowe pozwalajace




na jak najskuteczniejsze 1 najpelniejsze wykonywanie zalozonych zadan. Szczegdine
znaczenie ma tu montaz finansowy, ktdry pozwala na zaangazowanie srodkéw pochodzacych
z réznych zrodel:

1) budzet gminy

2) srodkéw Unii Europejskiej

3) innych funduszy, programdéw i Zrodel.

W roku 2014 na realizacje Programu wspieranta rodziny i systemu pieczy zastgpeze]
gmina Przedbérz przeznaczy kwote w wysokosci 1000,00 zt oraz kwotg 21 085,00 =zi
pozyskana z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (dotacja na zatrudnienie asystenté
rodziny) . .

Z uwagi na dlugofalowoé¢ realizacji programu oraz iloéci jednostek i organizacji

realizujacych program, $rodki finansowe na realizacje zadan beda uwzgledniane corocznie.

9. Monitoring

Niecodzownym clementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest jego
monitorowani¢ i ocena realizacji. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacje
podejmowanych dziatan, oceng ich skuteczno$ci oraz podejmowanie biequych dziatan
korygujacych. Bedzie on poelegal na zbieraniu danych dotycza.tcych zrealizowanych zadan
W rarﬁach Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje przez koordynatora
Programu Migjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spoiecznej w Przedborzu w celu oceniania
-czy Program- osiaga zatozone cele. Uzyskane informacje pozwola na planowame dziatan
i rozwijanie programu. Ocena poszczegoélnych dziatan odbywac sie dezie'na podstawie
corocznej analizy realizacji zalozen prograinu. Ocena, ktora ‘,zlostanie' pfzéprowédzdna .
po zakoficzeniu realizacji programu, pozwoli okreshc wszystkle uzyskane efekty oraz
wskazad, ktdre ulatwﬂy badz utrudnity jego realizacje.. _ .

Miejsko — Gminny Ogérodek Pomocy Spoleczngj w Przedborzu do dma 31 marca
kazdego roku przedlozy Radzie Miejskiej w Przedborzu sprawozdame_z realizacji Programu, ‘ |
ktére zostanie - sporzadzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow

uczestniczacych w realizacji poszczeg6lnych dziatan.

10. Ewaluacja.
Miejscem realizacji programu jest obszar miasta 1 gminy Przedborz. Funkcje

koordynatora programu powierza si¢ Kierownikowi Miejsko — Gminnego O&rodka Pomocy



Spolecznej w Przedborzu. Program ma charakter otwarty, bedzie podlegal ewaluacji
w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb.

Prowadzenie ewaluacji realizacji Programu‘ sluzy sprawdzeniu, czy zostaly
zrealizowane planowane dzialania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsigwziec.
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiagnigto zaktadane rezultaty, czy pozwolity
i w jakim stopniu na realizacj¢ celéw programu. Ewaluacja Programu odbywaé si¢ bedzie na

biezaco przez caly rok.



