OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DLA

GMINY PRZEDBORYZ NA LATA 2015-2023

Wieloletnia prognoza finansowa ( zwana dalej WPF) zgodnie z art. 227 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat. Okyes objety prognoza nie moze by¢ jednak krétszy niz okres, na jaki przyjeto
limity wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

Limity wydatkéw na przedsigwzigeia, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 pkt 4 ustawy

o finansach publicznych w przypadku Gminy Przedbérz zostaty okreslone do 2016 roku.

Prognoze kwoty diugu, stanowiaca cze$é wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciagnieto or‘az planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Gmina Przedbérz sporzadza
WPF w tym zakresie do roku 2023.

Przy opracowaniu wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniono zmiany, ktére zostaty
wprowadzone w zycie Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniéj prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego ( Dz. U. z 2013 r. poz.86,
poz.1736, z2014 1. poz.1127).

_ Wiéloletnia prognoza finansowa Gminy Przedborz zostata poprzedzona: analizq finansowa
waz‘riiejszyg_h wielkoéci z wykonania budzetu, ktére stanowia baze do planu budzetu na lata
2016 —2023.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie danych z wykonania budzetu za
lata 2008 ~-2013 oraz informacyjnie podano dane wynikajace z planu budzetu na dzien 31.10.2014 r.
i przewidywanego wykonania bﬁdietu na rok 2014 a takze planu budzetu na 2015 rok, ktt’)re takze
stanowig bazg do dalszej prognozy budzetu. _

Celem niniejszej analizy jest opracowén'ic d%ugoqla'esoWy§h projekcji  dochodéw
1 \Afydatkéw budzetowych, jak réwniez okreslenie mozliwoséci inwestycyjnych Gminy w przysziych
okresach, a takze ich wptywu na budzet tak, aby zostata zachowana plynnos¢ finansowa Gminy
Przedborz.

Glownym zastosowaniem analizy jest okre$lenie mozliwosci finansowych realizacji
przyjetych zadan, okredlenie zdolnodci kredytowej gminy, ustalenie optymalnych zZrédet
finansowania inwestycji, ustalenie harmonogramu splaty zobowiazan kredytowych, mozliwosci
lepszego wykorzystania $rodkéw zewngtrznych przy zachowaniu obowigzujacych przepiséw

prawa.



Objasnienia danych przedstawionych w zalqczniku nr 1 do Uchwaly budietowej

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Przedbdérz na lata 2015-2023

L. DOCHODY

1. Dochody ogéolem —rok 2015 - 23 809 708,94 z} w tym:
s dochody bietgce — 21 820 675,80 zi
o dochody majgtkowe - 1 989 033,14 =1

W wierszu tym wykazano zaplanowane dochody na rok 2015, zgodnie z uchwalg budzetowg

Gminy Przedbérz na 2015 rok.

Dochody budzetu podzielono na:

1.1. Dochody biezace:

Dochody z tytuhu udziahn we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
Podatki i optaty w tym podatek od nieruchomosci '

Subwencije

N

Dotacje na zadania biezace.

1.2. Dochody mathkoWe: .
1. Ze sprzedazy majzﬁku
2. Dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje

1.1 Dochodv btezqce

Zaprezentowane dane w tabeh ponizej przedstawiajg ‘dane hlstoryczne od 2010 do 2013
roku, przewidywanego wykonania za 2014 rok oraz plan na 2015 rok. Z ahalizy przedstawionych
danych obserwujefny nieréwnomierne zmiany dochodéw biezgcych w latach 2010-2014, w latach
2012-2013 wykonane dochody s3 na podobnym poziomie. Przew1dywane Wykoname za 2014 rok
jest wyzszé w stosunku doroku 2013 1 2012. '

% % Y% % %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 e | 62 | a3 | 54 | 65
1 2 3 4 5 6 7 8 S 10 11
21 168 032,80 | 2094023967 | 22359 067,93 22233 903,53 22945038,55 | 2182067580 | 9892 | 10678 | 99,44 | 10320 | 9510

* relacja roku 2015 do 2014 jest niisza 7 uwagi na to, e plan na 2015 jest planem wyjsciowym,

ktéry w trakcie roku jest korygowany, w wigkszosci przez zwigkszenia srodkéw na programy




i projekty z UE oraz dotacji przyznawanych w trakcie roku budzetowego na realizacjg zadan

zleconych ustawami do realizacji przez JST.

Dochody biezace w tym:

1) dochody z tytulu udziglu we wphwach z podatku dochodowego od 0s0b fizveznyeh -

zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiaja danc historyczne od 2011 do 2013,
przewidywane wykonanie za 2014 rok oraz plan na 2015 rok ustalony na podstawie pisma
z Ministerstwa Finansow.

Lata 2016 -2018 ustalono biorac pod uwage $rednioroczny wskazniki wzrostu za lata 2011-2014,
ktory wynosi 12,81%. Zakladajac przy tym duza ostrozno$¢ planuje si¢ wzrost tej pozycii
dochodéw o 5,00 % liczgc od kwoty bazowej z roku 2015,

o % % - % %
PIT 2011 . 2012 2013 2014 2015 @:1) (3:2) 4:3) | 5:4)
1 2 3 4. E 6 7 8 9
1. 1729 496,00 | 1969563,00| 224890400 | 2482092,00 | 291713400 | 11338 114,18 | 11037 |117,53
2) doéhody z iy udzialu we wphvwach z podatku dochodoweoo od o0séb prawnych —
zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiaja dane historyczne tj. wykonanie od 2011 do
2013 roku, przew1dywane wykonanie za 2014 rok oraz plan na 2015 rok ‘
' ‘Dla lat 2016 -2018 przyje;to dochody przehczone sredmomcznym wskazmkiem wzrostu 0 5,00% od
kwoty bazowej z 2015 I.
y P ‘ ' % % % %%
CIT 2011 . 2012 .2013 | 2014 2015 (@:1) (3:2) (4:3) (5:4)
. 15 1 2 . | 3 T4 R 7 8 | 9
1. | 40076558 | 73516,03 | 3964273 |40000,00{ 40000,00 | 18344 | 53,92 | 100,90 |100,00

| 3) podatki i oplaly - zaprezentowane dane w tabeli ponizej pizedstawiajéc dane histofyczne tj
: wykoname od 2011 do 2013, przew:dywane Wykoname za 2014 rok a d]a roku 2015 plzy_]qto
‘ ustalony plan. ‘ ‘ '
' Sredruoroczny wskaznik wzrostu z lat 2011-2014 dla podatkow i op}at wynosi 12,25 %. Zakiadaj ac

duza ostroznosé przy planowaniu dla lat 2016-2018 przyjeto ‘wskaznik wzrostu o 3,00 % liczony od
kwoty bazowej z 2015 r.

Podatki N o o ®
i oplaty 2011 2012 2013 2014 % Yo Yo Yo

2015 2 | G2 | @3) | ¢4

1 2 3 4 5 <] 7 8 9

2078219942274 949,15 | 2 689 488,06 |2932971,53|3020131,39 | 109,47 118,22 109,05 | 102,97




W Lym:

e z podatku_od nieruchomosci - zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiaja dane

historyczne tj. wykonanie od 2011 do 2013, przewidywane wykonanie za 2014 rok, plan na
2015 rok.
Dla lat 2016 -2018 przyjeto dochody przeliczone wskaznikiem wzrostu o 1,50 %

Podatek od ‘Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Przewidywane Yo %o %o

%

nieruchomosct 2011 2012 2013 wykonanie 2014 Plan 2015 2:1) (3:2) (4:3) (5:4)
1 2 3 4 5 6 7 8 )
756 -75615 § 0310 442 913,00 428 22275 | 551 197,19 519 446,00 519 446,00 96,68 128,72 94,24 100
75675616 § 0310 | 71341570 | 78901164 | 93373166 930 000,00 930 000,00 110,60 118,34 99,60 | 100
Ogolemn 1156328,70 | 121723439 | 1484 928,85 1 449 446,00 1 449 446,00 ‘ 105,27 121,59 97,61 100
» z subwencji ogdlnej - zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiaja dane historyczne
tj. wykonanie od 2011 do 2013, przewidywane wykonanie za 2014 rok, plan na 2015 rok.
Analizujac dane zawarte w tabeli oraz wielkodci subwencji odwiatowej na sfinansowarnie wzrostu
zadan edukacyjnych zwiazanych z wprowadzeniem od 1 wrzesnia 2015 r., obowiqzku szkolnego
dla catego rocznika dzieci 6 —letnich urodzonych w 2009 przyjgto dla lat 2016 -2018 wielkosé z
tytulu subwencji w wysokodci zaplanowanych na rok 2015.
‘ . % | % | % | %
2011 2012 2013 2014 2015 : '
. : : , - . . @) | B2 (423 (5D
- 1 2 E 4 5 | 6 7 | 8 ] 9
. f;;z;"qa 10 708 143,00 | 11094 773,00 | 10 745 218,00 | 10 442 923,00 | 10 683 003,00 | 103,61 | 96,85 | 97,19 | 102,30
. | Subwengja 5915.157,00 | 6231370,00 | 5730478,00 | 5535818,00 | 5869 003,00 | 10535 92,76 | 95,77 | 106,02
oswiatowa : . T . . . 1. - .
| Subwencja 4394006,00 | 447216400 | 463378600 | 4586461,00 | 4537229,00 | 101,78 | 103,61 | 98,98 | 98,93
wWyrownawcza B . . . ..
Subwencja 398 980,00 ' | 379 520,00 330954,00 | 320644,00 | 276 771,00 | 9522 | §7,11 | 96,88 | 86,32
réwnowazaca B -
Uzupetnienie e ' ) . ‘
‘| subwengji - - .11 319,00 - - - - - :
ogdlnej . - - )

» z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce - zaprezentowane dane w tabeli

ponizej przedstawiaja dane historyczne tj. wykonanie od 2011 do 2013, ‘ przewidywane
wykonanie za 2014 r. oraz plan na 2015 r.
Dla lat 2016-2018 przyjmuje si¢ wskaznik wzrostu w wysckosei 1,00 % od kwoty bazowej
5938 741,75 zi, ktora zostata wyliczona jako $rednia z lat 2011-2014




Plan z roku 2015 nie zostat ujgty do wyliczenia z uwagi na to, ze jest to plan wstepny, ktdry

Jjest zwigkszany w trakcie roku budzetowego.

Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Prif‘ifg:}?gle Plan_ %% % % %
2011 2012 2013 Yo 2015 2:1) [ (3:2)] 4:3) | (5:4)
1 2 3 4 5 6 7 8 ?
Dotacje i
Srodki 5574 451,98 | 6100 249,29 5743 807,24 | 6336458,49 |4546432,30| 109,43 |[94,16| 110,32 71,75*
Przeznaczone
na cele biezace

* wskaznik jest niski z uwagi na to, ze na 2015 rok dotacje sg w wysokosciach wstepnych, ich

wielkodci sg w trakeie roku korygowane i jak wida¢ z danych historycznych te wielkosci na

koncu roku budzetowego sa duzo wyzsze.

1.2. Dochody majatkowe - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu za lata 2011-

2013, przewidywanego wykonania za 2014 1. oraz na 2015 rok ustalony plan.

Dla roku 2015 oprécz dochodéw z tytutu przékszta’fcenia uzytkowania wieczystego w prawo

wiasnosci (14 512,00z1) i sprzedazy majgtku ( 150 000,00 z1), planujemy dochody majatkowe z

tytutu:

dotacji z NFOS i GW w Warszawie w wysokodci 194 300,00 zi,
dotacji z WFOS i G W w Lodzi w wysokodci 401 675,00 z,

,kwofa w wysoko§ci 133 823,50zl z tﬁu{u wplat ludnos’di Jako partycypacja w kosztach

zadania/przedsigwzigcia pn. ,,Budowa przylaczy kanalizacyjnych w Aglomeracji
Przedborz”, ‘ . _ ‘ _
dbﬁhansowahia w kwocie 995 681,00 z} na podstawie podpisanej umowy nr 00268-6921-

UM05023_86/ 14w ramach dziatania ,, Pod_stav_vowe ustugi dla gospodarki i ludnoéci

- wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013 z dnia 22 wrze$nia 2014 r. z pfzeznaczeniem

na przedsigwzigcie pn..,, Budowa Kanalizacji sanitarnej W-Aglomeracji Przédborz — Wola
Przedborska, Trytwa i Stodolniaha” ' e o

srodki z tytulu rozliczen z lat poprzednich, dotyczacych projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw UE w roku 2014 w kwocie 99 041,64 71 na zadania:,, Budowa chodnika
Etap I, IT i IIT” —

kwota dofinansowania 74 127,00 z}, ,,Zakup wyposazenia do $wietlicy wiejskiej w Gérach

w ciggu drég powiatowych Nr 3911E i 3914E w Gérach Mokrych —

Mokrych” —kwota dofinansowania 8 194,64zt, ~Doposazenie placu zabaw przy ul

Turystycznej w sitownig zewngtrzna” — kwota dofinansowania 16 720,00 zt.




Dla lat 2016 -2018 nie planujemy dotacji majatkowych z uwagi na brak podpisanych umow,

zapewnien w przedmiotowych sprawach.

Zaplanowane kwoty $rodkéw dotyczg dochodow z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego

w prawo wlasnosci, ktore zostaly roztozone na roczne raty.

- - =
‘Wykonanie ‘Wykonanie Wyéc g ;1 ; e Prvzvevl\(r;c:lj;vr\:;ne Plan 2015 % % % 5/_0 4
2011 2012 - @ | 32 | @n |59
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody
majgtkowe | 1 807 480,49 | 3 820 197,36 |2614542,05| 1049 401,10 |1989033,14| 211,35 68,44 40,14 189,54
ogbdlem

1.2.1 dochody majatkowe ze sprzedazy - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu

gminy za lata 2011-2013, przewidywanego wykonania za 2014 r.,

w oparciu o dane wynikajace z dokumentdw.

dla roku 2015 przyjeto plan

Dla lat 2016 — 2023 w obecnej chwili nie przewmlulemy dochodéw ma_]qtkowych ze sprzedazy

mathku
Wykonanie Wykonanie | Wykonanie | Przewidywane Plan 2015 % % % %%
2011 2012 2013 wykonanie 2014 ' D1 32 ] @3 | (5D
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |
Dochody ) . : .
“© 111584612 3126941 |231208,86| 400611,99 . | '150000,00 | 26,99 | 739,41 | 173,27 |37,44 |-
sprzedazy . ST : . : - DK -
majgtku '
Dochody majatkowe z _tyvtutu dotacii oraz Srodkow przeznaczonvch na__inwestycje

Przedstawiamy dane hlstoryczne Z Wykonama budzetu gmmy za lata. 2011 2013 przewﬁywanego

Wykonama za 2014 I. oraz plan budzetu na 2015 rok.

Dla roku 2015 planij emy uzyskanle.dochodow z tyt‘um""

Przedbérz”,

dotacji z NF 0S i GW w Warszawie w wysok0501 194300, 00 zl
dotacp z WFOS i G Ww L0d2:1 w Wysokosm 401 675, 00 zl

zadama/przedsmwzm;c:la pn. ,,Budowa przylaczy ka.nal:.zacy_]nych w Aglomeraql

UMO0502386/14 w ramach dziatania ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci

kwota w wysokosc1 133 823 50 zl z tytuh1 wplat ludnoscl _]ako partycypac;a w kosztach

dofinansowania w kwocie 995 681,00 z} na podstawie podpisanej umowy nr 00268-6921-

wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. z przeznaczeniem




na przedsigwziecie pn. ,, Budowa Kanalizacji sanitamnej w Aglomeraciji Przedb6rz — Wola

Przedborska, Trytwa i Stodolniana™

» srodki z tytwlu rozliczen z lat poprzednich, dotyczacych projektéw realizowanych

z udzialem srodkéw UE w roku 2014 w kwocie 99 041,64 zl na zadania:,, Budowa chodnika

w ciagu drég powiatowych Nr 3911E i 3914E w Gérach Mokrych — Etap I II i III” —

kwota dofinansowania 74 127,00 z}, ,,Zakup wyposazenia do $wietlicy wiejskiej w Gérach

Mokrych” —kwota dofinansowania 8 194,64z, ,Doposazenie placu zabaw przy ul

Turystycznej w.silownig zewnetrzng” — kwota dofinansowania 16 720,00 zi.

Dla lat 2016-2018 nie planujemy dotacji majatkowych z uwagi na brak podpisanych umow,

zapewniefi w przedmiotowych sprawach.

Wykonanie

Wykonanie

Wykonanie

Przewidywane

%

%

Yo

wykonanie Plan. 2015 S ) . %
2011 2012 2013 2014 2:1) | (3:2) | 4:3) (5:4)
1 2 3 4 5 6 7 8 g
Dochody
majgtkowe z : : :
tytutu Srodkéw |1 680 527,23 | 3 770 111,15 | 2358 955,26| 624 877,31 | 1824 521,14 1224341 62,57 | 26,49 | 291,98

przeznaczonych
na inwestycje

'Analizy Waznlejszych pozyql dochodow budzetowych Gmlny Przedborz za lata.

2008-2014

Z przeprowadzonej andlizy wykonania budzetow Gminy Przedborz po strdhie dochodow

‘ogolem za lata 2008 - 2013 oraz planu na rok 2014 Wedh,lg stanu na 31.10. 2014 rok wymka iz

W latach 2008 2013 z Wyiqczenlem roku 2010 w ktorym Wldac niewielki spadek dochody Gmlny‘

,Przedborz wykazujg tendenc:]f; wzrostows. Znaczgcy wzrost dochodéw ObserWUJemy w 2012 I.

w zw1qzku z pozyskanlcm srodk6w z réznych Zrédet na dochody majatkowe, kidre przcznaczone

byly na zadania 1nwestycyjne Wykoname dochodow za rok 2013 jest nizsze w ‘poréwnaniu

z rekordonym dochodami za rok 2012 ale sa wyzsze od zrealizowanych dochod6w w latach 2008-- -

2011. Plan na rok 2014 jest wysoki Jak na plan poczatkowy z uwagi na zaplanowane dochody

majgtkowe, a w szczegoblnosci dochody z UE.

Wartoscei dochodéw w poszezegéinych latach zaprezentowano na ponizszym wykresie.




Wartosé dochodéw Gminy Przedborz w latach 2008-2014

Wykres nr 1
: |
t //,..
' 30000000 |
i 25000000
! 20000000
i
E
é 15000000 m Dochody ogdtem
10000000
i
5000000
|
: = I !
| o ¥l o E e
t 2008 2009 2010 2011 2012 2013
E R e
e plan wedlug stanu na 31.10.2014r.
Dynamika wzrostu dochodoéw w latach 2008-2014
Tabelanr 1
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* ‘
Iﬁ:ﬂﬁiiy 20218742,97 | 2233045140 | 22080702,05 | 22747720,16 | 2617926529 | 2484844558 | 24050 441,59
Dynamika 10,36% 10,69 % -134% 3,02 % 15,09 % -5,08% -321%
I:;?E:;c? 1897603941 | 2070662560 | 2116803280 | 2094023967 | 22359067,93 | 22233903553 | 22947 781,66
Dynamika 6,52% 9,12% 223% -1,08 % 6,78% -0,56% 321%

plan wedhug stanu na 31.10.2014r.

Analizujac zmiany wielkosci dochodow budzetu ogotem nalezy stwierdzi€, iz w okresie od

2008 do 2009 roku wystgpowal niewielki wzrost. Rok 2010 w stosunku do roku 2009 wykazuje



tendencje niewielkiego spadku o 1,34%. Natomiast rok 2011 i 2012 wykazuje tendencj¢ wzrostowa
itak 2011 r. wzrost w stosunku do roku 2010 o 3,02 %, rok 2012 w stosunku do wykonania roku
2011 r. wzrost bardzo wysoki o 15,09 %.

7 kolei rok 2013 wykazuje tendencje spadkowsa do roku 2012 o — 5,08%, tendencj¢ spadkowa
réwniez wykazuje plan na 31.10.2014 r. do roku 2013 o 3,21%.

Przyczyny nieréwnomiernego wzrostu dochodéw nalezy analizowaé w oparciu o dane
dotyczace zmian dochodow z poszczegdlnych zrodet.

Wazrost dochodéw w latach 2011- 2012 -2013 spowodowany jest w szczegdlnosci
pozyskiwaniem dochodéw majatkowych z réznych Zrédet, w tym $rodkéw z UE na finansowanie
zadan inwestycyjnych. Nalezy tutaj zwréci¢ uwage na fakt, ze Srodki z UE w ramach duzych
programow dostepne byly w wiekszosci do roku 2013 r.

Ponizej przedstawiono analiz¢ struktury budzetu Gminy Przedbdrz opierajac si¢ na

gtéwnych zrodtach dochoddw.

Struktura glownych Zrédel dochodéw Gminy Przedbérz w latach 2008 — 2014

Wykres nr 2.

1200000000 - -
10 (00 000.00 -
8 000 G00.00-

6000000,00- - -

400000000 - -
o L l l . l i
0,00 - ) =
2068 2009 2010 20Mm

2012

= dochody wiasne = udzaty w dochodach hudzetu paistwa -« suswencje
N dotacje ® dochody pozogtale

il

* plan wedhug stanu na 31.10.2014. 1.



Struktura dochoddw Gminy Przedbérz w latach 2008-2014

Tabela nr 3
Rok 2008 Stroktora 2009 Struktura| 2010 Struktura 2011 Strukfura 2012 Struktura 2013 Struktura 2014* Struktura
%chllﬂd)' 2021874297 100% [22380 451,40 100% |22 080 702,05 160 % [22747720,16| 100% |26179265,29| 100% |24 848 445,58| 100% |24 050441,59| 100%
golem ' ’
Dochody | 124270356 | 6,15% | 1673 82.5,80‘ 7,48 % 9i2 669,25 >4,13> % I 807480,49 | 7,95% 382019736 | 1459% |261454205 | 1052% | 110265993 | 4,58%
majjtkowe . : i y
[:’?C!'Od)’ 18976 039,41 1 9385 % |20 706 625,60 92,52% |21 168 032,80 -95,87% 20940 239,67| 92,05% (97359 067,93| 35.41% |22233 903,53 8948% (2294778166 9542%
iczyce .

* wedtug planu na dzien 31.10.2014r.

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2008-2014 wystepuje zréznicowany poziom wykonanych dochoddw

biezacych, ktérych struktura udziatu ksztattuje si¢ od 85,41% do 95,87 %. Obserwuje si¢ tez zréznicowany poziom dochodéw majatkowych, ktdry jest

wynikiem pozyskiwania srodkow ze Zrodet zewnetrznych, w tym réwniez z $rodkéw budzetu Unii Europejskiej na realizacje zadan inwestycyjnych.

Zréznicowany poziom dochodéw majatkowych uialeZniOny jest od tego, jaki rodzaj wykonywanych zadan objety jest programami dofinansowania,

dotacji, czy pomocy bezzwrotne]j. Najwyzszy wzrost struktury dbchod(_’)w majgtkowych obserwujemy w 2012 roku, w kiérym dochody majatkowe sg

rekordowe w poréwnaniu do wezesniejszych lat. Zaprezentowane dane dla roku 2014 ( wedhug planu na 31.10.2014 r.) majg charakter informacyjny,

ale zauwazamy spadek planu dochodﬁw mathkovlvychl, biorgc pod uwagg dochody majatkowe w latach 2008 — 2013 z wylaczeniem roku 2010.

Dane zaprezentowano na wykresie ponizej
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Struktura dochodéw Gminy Przedbérz w latach 2008-2014

Wykres nr 3
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* plan wedhug stanu 31.10.2014 1.

Po dokonaniu analizy finansowej, biorgec pod uwage wyciggnigte wnioski z prognozowania
dla WPF za lata 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz prognozujac optymistycznie przyjeto nastgpujace

wskazniki wzrostu dla dochodéw biezacych.

Dochody ogolem w latach 2016 — 2023

e dochody biezace dla lat 2016-2018 =zostaly wyliczone poprzez zsumowanie

poszczegblnych pozycji dochodéw budzetowych, ktéore wymienione sg WPF
z uwzglednieniem dochod6éw pozostalych na poziomie okoto 100 000,00 zt ktore nie
zostaly wyodrebnione w WPF.

e dochody biezace w latach 2019 — 2023 pozostawiono na poziomie roku 2018.

b) dochody majgtkowe

W latach 2016 — 2023 zaplanowane dochody majgtkowe dotycza rocznych wplat

( rozloZenie na raty) za przeksztalcenia wieczystego uzytkowania gruntow w prawo wiasnosci.
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IL WYDATKI

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2015 i kolejne lata pozwalaja na zachowanie reguly
z art. 242 ustawy o finansach publicznych, ze nie moze by¢ uchwalony budzet, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powickszone o nadwyzke

budzetowa z lat ubiegltych i wolne srodki.

Do opracowania WPF konieczne jest dokonania prognozy nastepujacych wartosei:
- wydatki ogdlem,

- wydatki biezace, ‘

- wydatki majatkowe

Wrydatki budzetu podzielono na:

Wydatki biezgce w tym:
1. Z tytuhi porgczen i gwarancji,
2. Na splate przyjetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opicki zdrowotnej
przeksztatconego na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej,
w wysokosci, jakiej.nie podlegajg sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa,
3. Wydatki na obshuge dlugu w tym odsetki i dyskonto,
4. Wydatki majatkowe.

Wydatki na 2015 rok -_ogétem 24 297 738,94 zlw tym:
* Wydatki biezace w kwocie — 20 385 688,97 zi
¢ Wydaiki majatkowe — 3 912 049,97 z1

Wrydatki biezacle w_kwocie 20385 688,97 zt w tym: obstuga dlugu w kwocie 325 61'8 17 z1

z plzeznaczenlem na odsetkl od zaciggnietych kredytéw i pozyczek do roku 2014 oraz na prowizje

i odsetkl dia kredytow i pozyczek planowanych do zac1qgn1c;cxa w roku 2015.

Wydﬁtki bieigce ogélem - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu gminy za lata
2011-2013, przewidywane wykonanie za 2014 r., a dla roku 2015 przyjeto plan.

Analizujac wielkosci zawarte w tabeli, na lata 2016 — 2018 nie przewiduje sie wzrostu wydatkow

budzetowych biezacych, pozostawiono je na poziomie roku 2015. Srednioroczne wydatki biezace
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z lat 2011-2014 wynosza 20 446 296,30 zi, zatem plan na 2015 r. jak i lata pozostale nie odbiegaja

znaczgco od $redniej.

%

%Y

%

Yo

2011 2012 2013 2014 2015 (2:1) (3:2) (4:3) (5:4)
1 2 3 4 5 6 7 8 5
19721 788,30 | 20 249 248,01 | 20245 780,92 | 21 568 367,96 | 20 385 688,97 | 102,67 | 99,98 | 106,53 | 94,52

Wrydatki biezace w tym:

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzesi - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania

budzety gminy za lata 2011-2013, przewidywane wykonania za 2014 r., a dla roku 2015 przyjeto

plan,

Analizujgc wielkosci zawarte w tabeli, na lata 2016 — 2018 nie przewiduje sie wzrostu wydatkdw

z tytulu wynagrodzeti i pochodnych od wynagrodzen, pozostaja na poziomie roku 2015.

% Yo %o %
2011 2012 2013 2014 2015 2:1) (3:2) (4:3) (5:4)
1 2 3 4 5 6 7 g 9
8849 214,48 | 9173 689,43 | 8770262,16 | 9448 164,55 | 10009 196,83 | 103,67 95,60 107,73 | 105,94 |

Wydatki zwigzane z ﬁmkc;onowamem organow JST - Przedstaw1amy dane hlstoryczne z wykonama

budzetu gminy za lata 2011-2013, przeWIdywanego wykonania za 2014 rok oraz dla roku 2015

przyjgto plan.

W przew1dywanym wykonaniu wydatkow za 2014 r obserwujemy znaczqcy wzrost tych‘

wydatkow ktéry spowodowany byi wydatkami 1nwestycyjnym1 reahzowanyml w tym rozdziale, a

w szczegdlnosci modelmzaqq budynku ratusza plzy ul. Mostowej

" Dla lat 2016 - 2018 nie przewiduje sie wzrostu wydatkéw zwiazanych z funkcjon‘owaniém Qrgahéw :

JST, pozostawiono wielkosé tych wydatkow na poziomie roku 2015.

%o ) % %
2011 2012 2013 2014 2015 (2:1) 3:2) (4:3) (5:4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1551 723,85 | 1924 678,56 | 1945 897,60 | 2214 982,25 | 2 045 468,25 | 124,03 | 101,10 | 113,83 92,35

Wydatki majatkowe - przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu gminy za lata 2011-

2013, przewidywane wykonanie za 2014 r., a dla roku 2015 przyjgto plan.
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Na lata 2016-2018 przyjeto kwoty srodkow pozostalych z rozliczenia budzetu, stad ich wielkoéci s3

zroznicowane.
% % % %
2011 2012 2013 2014 2015 @:1) (3:2) (4:3) (5:4)
1 2 3 4 5 6 7 3 9
3205412,13 | 5709 122,65 | 4 705 499,38 | 2 100 353,47 | 3 912 049,97 178,11 82,42 44,64 | 186,26

Wydatki majatkowe budzetu Gminy Przedborz obejmuja;
e wydatki na wieloletnic przedsiewzigcia inwestycyjne okreélone w zalgezniku Nr 2 do uchwaty,

* wydatki zaplanowane na realizacje zadan inwestycyjnych jednorocznych.

Zaplanowane $rodki na finansowanie zadar inwestycyinych w latach 2016 - 2023

‘saf wynikiem rozliczenia budzetu, dlatego tez ich wielkosci sa zréznicowane. Zwigkszenie
nakladow na mwestyge bedzie wymagato pozyskiwania zewngtrznych Zrédet ﬁnansowama
(dotacje, subwencje, pozyczki, kredyty) lub pozyskiwaniem dodatkowych dochodow‘
budzetowych.

Analiza wydatkéw budzetowych Gminy Przedbérz za lata 2008-2014 _

Analiza Wydatkéw Gminy‘ Pr?edbérz w latach 2008 ~2010 wykazuje tendean; wzrostowsa
Wzrost wydatkow spowodowany jest w gléwnej mlerze wzrostem Wydatkow majgtkowych.
- W.2011 roku nastapif spadek wydatkéw w stosunku do toku 2010 o 11,97 %. Wykonanie
wydatkow za rok 2012 wskazuje ponownie tendencje wzrostowa.

- Nominalne wydatkl wzrastaty w latach od 2008 do 2010 natomiast w. 2012 2013 i2014 T.
obserwmemy spadek wydatkdw. ‘
Przyczyny nieréwnomiernego wzrostu wydatkow nalezy analizowaé w oparciu o dane dotyczace
zmian wydatkow z poszczeg6lnych grup wydatkow 1 zrodet ich ﬁnansowanla

Dynamika zmzan wydatkdw Gmmy Przedbmz W [amch 2008 20] 4.

o 20082007 - 13,56 %
e 20092008 - 11,72 %
e 20102009 - 11,60 %
o 201172010 - -11,97%
o 2012/2011 - 1322 %
o 2013/2012 - -3,88%
o 2014/2013- -3.18%

i4



Najwickszy wzrost wydatkow zostal osiagnigty w 2010 roku. Z uwagi na fakt, ze rok 2007
wykazat si¢ najnizszymi wydatkami wykonanymi w badanym okresie, wskaZnik wzrostu dla roku
2008 jest znaczny, podobnie jest z prognozg dla roku 2012. Po roku, 2011 w ktérym mamy
mniejsze wydatki, wzrost dla roku 2012 wydaje si¢ dos¢ znaczny. W zwigzku z rekordowym
wykonaniem budzetu za rok 2012 rok lata 2013 i 2014 wykazujg tendencje spadkowa.

Wielkos¢ zrealizowanych wydatkéw w latach 2008-2014 przedstawia ponizszy wykres ( rok 2014
plan na dzien 31.10.2014 r.)

Wydatki budzetowe Gminy Przedborz w latach 2008 - 2014

Wrykres nr 4

.
30000000,00 2604442731 25958370,66

24951280,30
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25000000,00
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1500000000
| 10000000,00
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e plan wedtug stanu na 31 .10.2014r,

Ponizej zaprezentowano dynamik¢ wydatkéw w poszezegdinych latach.
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Dynamika wydatkow Gminy Przedborz w latach 2008-2014

Tabela nr 4
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Wydatki 20 890 158,40 | 23 337 824,42 | 26 044 427 31 22927 200,43 | 25958 370,66 | 24 951 280,30

24 156 666,59

Dynamika 13,56% 11,72% 11,60% -11,97% 13,22% -3,88% -3,18%
Wydatki
biczace 16829 135,00 | 18151 191,14 | 19935963,80 | 19721 788,30 | 20249 248,01 | 20 245 780,92 | 21 792 105,09
Dynamika 0,53% 7,86% 9,83% - 1,07% 2,67% - 0,02 % 7,64 %

*plan wedlug stanu na 31.10.2014 r.

Dane przedstawione w tabeli dotyczqcé wydatkow biezacych obrazuja, ze od 2008 roku do
2010 roku wykaiujq one tendencijg Wzrostowq. Najwiekszy wzrost widoczny jest w roku 2010
z uwagi na to, ze w roku tym wystapity kleski zywiolowe w postaci powodzi, podtopien, co
spowodowalo zniszczenia miedzy innymi infrastruktury drogowej. Infrastruktura drogowa
odtwarzana /remontowana byta przy ‘udziale s’rédkéw z budzetu panstwa i realizowana byla

w ramach wydatkév‘v' biezgeych, co znaczaco podﬁyiszy%b wydatki biezace. Na poziom wydatkow

‘ biezacych -w roku 2010 mialy wplyw réwniez czynniki-atmosferyczne w okresie zimy ($niezyce,

zawieje, oblodzenia df(’)g). Natomiast wydatki na rok 2011 Wykaiuje tendencje spadkowa
w stosunku do roku 2010. Wydatki za rok 2012 wykazuja tendencje wzrostowa w stosunku do 2011
rokﬁ. Wykonanié w&datkéw: roku 2013 zfnniejszyio sie w ‘stostmku,‘dc‘» Wykonaﬁia 2012 foli; o‘
3,88%. Przewidywané wykonanje wydatkéw ogélem roku 2014 jest nizsze w stosunku do 2013
roku, ale o'bserwujemf/ wzrost wydatkow bieZqéyoh w stosunku do roku‘2‘013.Wzrost Wydatkc’)w
biéZe;cych spowodowany jest w szczegolnodei realizacia projektow biezgcych z udziatem Srodkéw
UE oraz innych prbjektéw miekkich, u‘chwaleni‘e 1 realizaﬁja’ od 2014 r. wydatkéw réaliZo{Wanych
w ramach ,Funduszu Soleckiego”, ktére w wickszosci

sa wydatkami biezacymi.

16



Struktura wydatkéw Gminy Przedboérz w latach 2008-2014
Tabela nr 5 |

Rok 2008 Struktura |~ 2009 Struktura | - 2010 Struktura 2011 Struktura 2012 Struktura 2013 Struktura 2014* Struktura

Wydatki | 20 890 158,40 | 100,00% |23 337.824,42 | 100,00% | 26 044 427,31 ; 100,00% | 22 927200,43 | 100,00% | 25958 370,66 | 100,00% |24 951280,30 | 100,00% 24 156 666,59 | 100,00 %
Ogélem . . '

Wydatki

majatkowe 4061 019,40 19,44 5186 633,28 22,22 6.108 463,51 | 2345 3205412,13 |- 13,98 5709 122,65 21,95 4 705 499,38 18,86 2364 561,50 9,79

‘:l’:;‘zt’ 16829 139,00 | 8056 * | 1815119114 | 7778 | 1993596380 | 7655 |1972178830| 8602 |2024924801 | 7801 |202457%092| 8114 2179210509 | 90,21

* plan wedtug stanu na 31.10.2014 r.

Z danych zaprezentowanych w powyz'szcj” tabeli wynika, ze najwickszy udziat w zrealizowanych wydatkach wykazuja wydatki biezace,
ktérych wskaznik w analizcwanyrh okresie jest rézny, od najmniejszego 76,55 % za 2010 rok najwiekszego 90,21 %, wystepujacego w roku 2014,
Obserwuje si¢ natomiast stopniowy wzrost wydatkéw majatkowych, kt6ry najwyzszy wskaznik zostal osiagniety w roku 2010 tj. 23,45%. Struktura
wydatkéw majatkowych za lata 2008, 2009,201 1,201212013 jest iréz'nicoﬁana i wynosi od 13,98 % do 23,45 %. Jest to wynikiem pozyskiwania
srodkéw ze Zrodel zewngtrznych, w tym réwniez z $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Ponizej przedstawiono strukiure wydatkéw biciqbych i mathkowybh w latach 2008 -2014 w formie wykresu,
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Struktura wydatkow biezgcych i majqtkowych w budZecie Gminy Przedborz w latach 2008-2014

Wykres nr 5
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o Wydatki majatkowe = Wydatki biezgce

*plan wedtug stanu na dzien 31.10.2014 r.

Wydatki na obsluge dlugu — Wydatki obejmuja odsetki i inne rozliczenia z bankami

zwigzane z zaciggnigtymi i planowanym dlugiem z tytulu kredytow i pozyczek, a takze
odsetki od kredytu w rachunku biezacym budzetu na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu. Odsetki stanowig wielkosci szacunkowe, z wytgczeniem
pozyczek z WFOS i GW i NFOS i GW, gdzie naliczone odsetki s wielkosciami stalymi,
okreslonymi na podstawie uméw i harmonograméw splat istniejacego zadhluzenia oraz

kalkulacji nowych potrzeb kredytowych.

Gwarancje i poreczenia — nic wyst¢pujg w naszej gminie.

III. WYNIK BUDZETU - Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami

budzetu, ktéra stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1

ustawy o finansach publicznych). Wynik budzetu w latach 2016 - 2023 jest efektem

przedstawionych zatozen planistycznych dla dochodow 1 wydatkéw:

e W latach 2016 -2023 jest to nadwyzka budzetu, ktéra przeznaczona bedzie na rozchody
budzetu ( splatg wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek).
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IV. PRZYCHODY BUDZETU

Rok 2015

W skiad przychodéw wchodza:

1. Zaciggane kredyty i pozyczki na sfinansowanie planowanego deficyty budzetu

i splate wczesniej zaciagnictych zobowiazan z tytutu kredytow 1 pozyczek - na rok 2015
piatg ] ggnigly g tyt yt pozy

zaplanowano przychody z tego tytulu w wysokosci 1 789 575,81 z1 w tym na:

a) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocic 488 030,00 zt w tym:

przychody z tytuhi drugiej transzy pozyczki z NFOS i GW w Warszawie,
zgodnie z umowa Nr 721/2013/Wn05/0W -KM/P w kwocie 86 355,00 zi na
dofinansowanie  zadania pn. ,Budowa przylaczy kanalizacyjnych
w Aglomeracji Przedborz”, ‘

przychody z tytutu pozyczki z WFOS i GW w Lodzi w kwocie 401 675,00 zt
na dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji
Przedbdrz-Wola Przedborska, Trytwa i Stodolniana”, ktdre realizowane jest

przy udziale srodkéw z UE.

b) splate wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytuhu emisji papieréw warto$ciowych oraz

zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w wysokoscei 1 301 545,81 z1

T.ata 2016-2023

Na lata 2016 — 2023 nie planowano przychodéw budzetu.

V. ROZCHODY BUDZETU - obgjmuja splate dhigu - ktory zaplanowano na podstawic

harmonograméw splat zaciagnigtych juz pozyczek i kredytow, a takze splate nowego zadtuzenia

: planowanégo do Zaciqgniqcia z tytutu kredytéw i poiyczek w roku 2015.

VL. KWOTA DEUGU — dhg z poprzedniego roku + zaciagany dug — spiata dhugu = dlug na
koniec roku. ' I S ‘ o o
 Realizacja zaplanowanych przedsiewzieé inwestycyjnych powoduje w roku 2015 koniecznosé

zaciggania zobowiazan, a tym samym wzrostu kwdty dhugu. W kolejnych latach nastepuje spadek

warto$ci zadluzenia, az do jego wygaséniecia, co bedzie miato miejsce w 2023 roku.

VII. Ustawowe wskazniki:

1.Zgodnie z art. 243 -244 ustawy o finansach publicznych od 2014 roku maja zastosowanie ,,nowe

limity” i relacje, ktore zostaly zachowane do konica obowigzywania WPF tj.2023 r.
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VIII. Informa.cia z art. 226 ust 2.1 wydatki na:

1. Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane - wydatki obejmujg wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane pracownikéw =zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych, a takze inne wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

W 2015 roku zalozono wzrost wynagrodzen o 3,5 % z wylaczeniem nauczycieli.
Dla lat od 2016 do 2018 nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzef, pozostawiono je

na poziomie planu roku 2015.

2. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostek samerzadu terytorialnego
W pozycji tej przyjeto wydatki sklasyfikowane w ramach zadan wlasnych w dziale 750 -
administracja publiczna, w rozdzié]e 75022 — rady gmin oraz rozdziale 75023 —
administracja samorzgdowa. Dla lat 2016 do 2018 nie przewiduje sie wzrostu tych

wydatkéw, pozostawiono je na poziomie planu roku 2015.

3.

Majatkowe objete limitem z art. 226 ust 4 ustawy o finansach publicznych — na 2015 rok

limit wynosi 3 636 640,29 7} z i skladaja si¢ to nastepujace przedsiewziecia:

~Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbérz — Wola Przedborska, ul. Trytwa

i Stodolniana” = kwota 2 293 917,08 =,

.Budowa chodnika w c1qgu drog pow1atowych Nr 3911 Ei394Ew Gorach Mokrych”

kwota 100 000, 00 zt o _
,,Budowa ekotonowej strefy buforowej na cieku spod Ochotnika” — kwota 100 000,00 21, |
~Budowa odcinka drogi gminnej ul. Klonowa w Przedborzu” — kwota 106 00(_),00_ zl,
~Budowa przy}qczy_kanalizacyjnych w Aglomeracji Przedbérz” — kwota 463 0000,00.2&,‘

: ,,B’udoWa wahu dzielgcego zbiornik gérhy zalewu w Przedborzu na dwie‘ozqs’ci” — kwota -

10 000,00 z3,

,,Ochrona wod rzeki Pilicy polegajqca na budow1e separatorow na- wylotach kanahzacp

burzowej”- kcwota 50 000 00 zt

,,Ppprawa pl*yn.nosm tr ansportu i bezpieczefistwa ruchu na drogach gmihnyoh pbprzez
przebudowe ul. ‘K‘orycir’lskliej i Li‘pOWej oraz budowe ul. Majowej i MajoWa Goéra” — kwota
100 000,00 zt

»Przebudowa drogi do pél w miejscowosei Migjskie Pola” — kwota 128 000,00 zt,
»Przebudowa drogi gminnej — ul. Browarna” — kwota 63 000,00 zt,

,»Przebudowa fragmentu drogi gminnej — ul. Poludniowa w Przedborzu” — kwota 18 690,00

z1,
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e _Przebudowa i modernizacja pomieszczen w budynku przy ul. Mostowej 37 B” — kwota
33 690,00 zi,

e _Przebudowa nawierzchni chodnika przy ul. Kieleckiej w Przedborzu (droga powiatowa,
odcinek od skrzyzowania z ul. Poludniowa do posesji Nr 12, strona potudniowa) — kwota
10 000,00 z1,

e _Renowacja zabytkowego ratusza w migjscowosci Przedborz”- kwota 60 000,00 z1,

e _Renowacja zabytkowego budynku Muzeum Ludowego w Przedborzu poprzez wymiane
stolarki okiennej” — kwota 24 000,00 zi

e Rewitalizacja zabytkowego parku przy ul. Trytwa w Przedborzu” — kwota 50 000,00 z1,

¢ _Rozbudowa o$wietlenia ulicznego w miejscowosci Gory Mokre” — kwota 6 500,00 zi,

e . Rozbudowa oswietlenia ulicznego w miejscowosci Wygwizdow” — kwota 25 843,21 7,

4. Majstkowe obje¢te limitem z art. 226 ust 4 ustawy o f'mansach publicznych — na 2016 rok
limit wynosi 370 000,00 zt z i skladaja si¢ to nastepujace przedsi¢wziecia:

e Budowa chodmka w ciggu drég powiatowych Nr 3911 Ei 3914 E w Gorach Mokrych”
kwota 220 000,00 zi,

e _Budowa walu dzielacego zbiornik gomy zélewu w Przedborzu na dwie cz¢§ci” — kwota
150 0000,00 z2. ‘ |

- IX. Przeznaczenie nadwyZki (wynik budzetu) wykonanej w posiczegélnvch Tatach
objetych prognozg_ - zaplanowane nadwyzkl budzetu w latach 2016-2023 przeznacza si¢ na
splatg wczesme] zamqgme;tych kredytow i pozyczek

Przedborz: Grudzieh 2014 r. RADY NE| T e F’f%;§é<§ %ZEJ |
Sporzqdzﬂ Skarbnik Miasta Przedborza _ N ] ' :
: Elzbleta Miynarczyk : : EreNttdy Fawisen
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