UZASADNIENIE

W dniu 15 grudnia 2014 r. Pani , zam. w Przedborzu, Pani
, zam. w Przedborzu oraz Pan , zam. w Przedborzu wniesli skarge
na ,.bezprawne dzialania Burmistrza Przedborza w zwiazku z wydawaniem ,.Biuletynu
Informacyjnego Miasta i Gminy Przedbérz”. W skardze zostaly podniesione zarzuty
dotyczace wydawanego przez Gming Przedbérz Biuletynu Informacyjnego Miasta i Gminy
Przedborz.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Przedborzu przekazal — skarge wskazanych 0s6b
Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej do zapoznania. W dniu 13 stycznia 2015 r.
Przewodniczacy Rady Miejskiej zawiadomit skarzacych o przedhuzeniu terminu rozpoznania
skargi. W dniu 14 stycznia 2015 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej, na ktorym
Pan Milosz Naczynski — Burmistrz Miasta Przedborza ztozyl wyja$nienia w sprawie
zarzutéw kierowanych w skardze. Podczas posiedzenia Komisja zapoznata si¢ z caloscia
dokumentacji skargowej. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zwotal ponowne posiedzenie
Komisji na dzien 22 stycznia 2015 r. Na tym posiedzeniu Komisja ustalita stanowisko
w sprawie. Zdaniem czionkéw Komisji skarga powinna zosta¢ uznana za niczasadng
w catoéci. Rada Miejska w Przedborzu przyj¢ta stanowisko Komisji Rewizyjnej za swoje i
postanowita uzna¢ skargg w catosci za bezzasadng.
Stanowisko Rady Miejskiej w Przedborzu wynika z nastgpujgcego stanu faktycznego i
prawnego.
Zgodnie z Postanowieniem Sadu Okrggowego w Piotrkowie Tryb. Wydziat I Cywilny z dnia
24 stycznia 2012 r. Sad ten dokonat wpisania do Sadowego Rejestru dziennikow i czasopism
Biuletynu Informacyjnego Miasta i Gminy Przedbérz. Powyzsze postanowienie wypelnia
obowiazek wynikajacy z art. 20 ust. 1 ustawy z dn. 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.
U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24 z poézn. zm.). Zgodnie z powolanym przepisem wydawanie
dziennika lub czasopisma wymaga rejestracji w Sadzie Wojewo6dzkim (obecnie Okregowym)
wlasciwosci miejscowej siedziby wydawcy. Sad Okregowy dla zarejestrowanego tytulu
zaklada ksiege rejestrowa, w ktérej umieszczane sg dane z rejestracji, ewentualne ich
pozniejsze zmiany, informacje o tymczasowym zawieszeniu pisma, ewentualnie o utracie
waznosci jego rejestracji oraz wpisy o popenieniu tzw. przestgpstw prasowych z prawa
prasowego.
Odnognie Biuletynu Informacyjnego Miasta i Gminy Przedborz przedmiotowa ksigga
rejestrowa nie zawiera przedmiotowych wpisow o zawieszeniu pisma, utracie jego rejestracji,
jak tez o przestgpstwach prasowych, a Biuletyn moze w kolejnych numerach by¢ wydawany.
Skarzacy wskazuja na to, ze w Biuletynie Informacyjnym Miasta i Gminy Przedborz
byly zamieszczane platne ogloszenia i reklamy. Rola wiadz samorzadowych jest dbanie o to,
by Gmina uzyskiwata w jak najwigkszym stopniu dochody wiasne z uwagi na ograniczanie
otrzymywanych subwencji i dotacji z budzetu panstwa. Wprowadzenie oplat bylo wigc
podyktowane dbato$cia o zapewnienie przychodéw z uwagi na mozliwos¢ pozyskania
reklamodawcow. Nalezy zauwazy¢, ze takie dziatanie bylo podyktowane ochrong interesu
finansowego gminy, jednakze z uwagi na watpliwos¢, czy zamieszczanie takich ogtoszen
stanowi prowadzenie dziatan w zakresie gospodarki komunalnej, Pan Milosz Naczynski
podjat stosowne Zarzadzenie, ktorym uchylit wprowadzony wczesniej cennik ushug
reklamowych. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze samo wydawanie przez Gming jako osobe



prawna czasopism nie budzi watpliwosci i dziatalnos¢ taka z godnie z ustawg Prawo prasowe
moze by¢ prowadzona.

Za charakter publikacji odpowiada redaktor naczelny, ktory kieruje redakcja.
Redaktorem takim moze by¢ osoba, ktéra ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i nie
zostata catkowicie lub cze$ciowo ubezwlasnowolniona. W przypadku Biuletynu
Informacyjnego Miasta i Gminy Przedborz funkcje taka petni Pani Edyta Kwiatkowska. Jak
wspomniano wyzej redaktor naczelny kieruje redakcja (art. 25 ust.1 Prawa prasowego) co
oznacza, ze odpowiada za merytoryczng zawarto$¢ publikacji, jak tez tre$¢ przygotowanych
przez redakcje materiatéw prasowych. Spoczywa na nim obowiazek dbatosci o poprawnosc¢
jezyka, czy tez np. przeciwdzialania jego wulgaryzacji (por. E. Ferenc-Szydelko, Prawo
prasowe komentarz, Lex 2013). Zgodnie z informacja przekazang podczas obrad Komisji
Rewizyjnej w dniu 14 stycznia 2015 r. przez Burmistrza Miasta Przedborza nastapi zmiana
osoby pelniacej funkcje redaktora naczelnego Biuletynu Informacyjnego Miasta i Gminy
Przedborz.

Skarzacy wskazuja, ze ,,w Biuletynie dochodzito wielokrotnie do naruszen dobr osobistych
w postaci publikacji imion i nazwisk osob niepublicznych”. W zakresie wskazanego zarzutu
nalezy uznaé, ze w przypadku gdy jakakolwick osoba uwaza, iz publikacje naruszyly jej
dobra osobiste przystuguje jej stosowne roszczenie oparte na art. 23 Kodeksu cywilnego.
Sprawa taka bedzie kazdorazowo analizowana przez Sad, ktory wyda stosowne
rozporzadzenie.

Skarzacy wskazujg, ze w Biuletynie naruszane sg przepisy ustawy Prawo prasowe poprzez
niezamieszczanie w nim:

- nazwy i adresu zakladu drukarskiego, w jakim Biuletyn jest drukowany,

- adresu redakcji,

- adresu wydawcy

Zgodnie z przepisem art. 27 ust. 1 na wydawce natozony zostat obowigzek zamieszczania
stosownych informacji o dzienniku lub czasopiSmie. W impressum podaé nalezy nazwe i
adres wydawcy lub innego organu, ktéry wilasciwy jest za publikacj¢. W stopce tej nalezy
takze podaé miejsce i datg wydania oraz nazwe zakladu wydajgcego dany druk prasowy i
biezgca numeracje czasopisma.

Wskazana wyzej zmian osoby redaktora naczelnego spowoduje, jak wyjasnit to Burmistrz
Miasta Przedborza, uzupetnienie w kolejnych numerach Biuletynu Informacyjnego Miasta i
Gminy Przedbérz informacji okreslonych we wspomnianym art. 27 ustawy Prawo prasowe,
Spowoduje to podawanie w wydawanym przez Gming Przedborz periodyku informacji
uzytecznych dla czytelnik6w i bibliotekarzy. Z wyjasnien uzyskanych od Burmistrza Miasta
Przedborza wynika tez, ze podjeto czynnosci, majgce na celu uzyskanie stosownego numeru
ISBN nadawanego przez Bibliotekg Narodowa.

Powyzsze powoduje, ze skarga zostata uznana w calos$ci za bezzasadng.



