Uzasadnienie

Pismem z dnia 09 pazdziernika 2015 roku £o6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi przekazat
Radzie Miejskiej w Przedborzu skarge Pana zamieszkatego w Przedborzu, zawierajaca
zarzut rozprowadzania przez Urzad Miejski w Przedborzu folderdw reklamowych firmy
ubezpieczeniowe] na polecenie Burmistrza Miasta Przedborza.

W przedmiotowe] skardze Skarzacy wskazal, iz w dniu 30 wrzesnia 2015 roku pracownik
Urzedu Miejskiego w Przedborzu w godzinach pracy roznosit foldery reklamowe firmy
ubezpieczeniowej. Przesytka trafita do wigkszosci przedborskich firm, na kazdej kopercie widniat
adres 0s6b, do ktorych miata trafi¢ przesylka.

Jak wynika ze skargi poprzez ,,rozpytanie pracownika urzedu” Skarzgcy ustalil, iz roznoszenie
w powyzszy sposob folderéw reklamowych nakazatl Burmistrz Przedborza.

Jednoczes$nie Skarzgcy zwrocit sie o wyjasnienie czy dopuszczalne jest, aby Urzad Miejski
w Przedborzu na polecenie Burmistrza mial prawo do tego typu zachowan, jak rowniez na jakiej
podstawie Urzad Miejski dysponowat danymi osobowymi oséb i firm, na wykorzystanie ich w celu
dostarczania folderow reklamowych.

Odnoszgc sie do powyzszej skargi w oparciu o zlozone wyjasnienia ustalono nastepujacy stan
faktyczny i prawny:

W dniu 30 wrzesnia 2015 roku do Urzedu Miejskiego w Przedborzu przybyl przedstawiciel
firmy ubezpieczeniowej, ktoéry poinformowal, iz dla przedsigbiorcow — pracodawcow pojawil sie
nowy produkt ubezpieczeniowy ,,Odpowiedzialny pracodawca”, w ramach ktérego to produktu
mozliwe jest dokonanie grupowego ubezpieczenia na zycie juz od 2 osoéb, ktorego celem jest ochrona
zdrowia i zycia zatrudnianych oséb.

Poniewaz na terenie Gminy Przedborz zarejestrowanych jest wielu malych przedsiebiorcow
podjeta zostala decyzja o umozliwieniu pozostawienia folderéw reklamowych firmy
ubezpieczeniowe] w Urzedzie, z ktdrymi mogliby zapoznaé si¢ przedsigbiorcy. Foldery reklamowe
pozostawione zostaly u pracownika zajmujacego si¢ rejestracja przedsiebiorcow.

Zgodnie z treécig art. 8 ust. 1 ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej (tj. Dz.U. z 2015 poz.584 ze zmianami) organy administracji publiczne] wspieraja
rozwoj przedsigbiorczosci, tworzac korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci
gospodarcze], w szczegdlnoSci wspieraja mikroprzedsiebiorcdéw oraz matych 1 $rednich
przedsiebiorcoéw.

Komentowany przepis podkresla role organdéw administracji publicznej w zakresie wspierania
przedsiebiorczosei, ktérg nalezy rozumie¢ jako pomoc, promocje oraz wspoldzialanie. Wskazane

wspieranie (w trzech aspektach) nalezy odnie$¢ do dzialalnosci gospodarczej. W literaturze wskazuje



sie, iz komentowany przepis powinien by¢ traktowany jako zasada-norma wyznaczajgca kierunek i cel
dziatan administracji.

Najistotniejszym przejawem prawidtowej realizacji tej normy bedzie stworzenie korzystnych
warunkéw dla podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Pod pojeciem "korzystnych
warunkéw" nalezy rozumieé calo$é faktycznych i prawnych okelicznosci majgcych pozytywny
wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Pracownik zajmujacy sie wspdlpraca z przedsigbiorcami uznal, iz dla realizacji powyzszych
obowigzkdéw wynikajacych z art. 8 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zasadnym bedzie
umozliwienie przedsigbiorcom zapoznania si¢ nowym produktem ubezpieczeniowym poprzez
przekazanie folderéw reklamowych poszczegédlnym przedsigbiorcom z terenu Gminy Przedbérz.
Adresowanie kopert miato na celu zapobiezenie sytuacji w ktorej, ktérykolw'iek przedsiebiorca
zostalby pominigty. Rozdysponowanie tych folderow nie wigzato si¢ z zadnymi dodatkowymi
kosztami dla Gminy, gdyz odbywato si¢ w ramach dostarczania korespondencji urzgdowej przez
pracownika Urzedu. ‘

Foldery reklamowe =zostaly doreczone na adres prowadzonej przez poszczegélnych
przedsigbiorcow dzialalnosci gospodarczej. Powyzsze dzialanie bylo rowniez zgodne z prawem, gdyz
w Swietle art. 38 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
dane i informacje udostepniane przez CEIDG sz jawne, w tym rowniez oznaczenie miejsca
zamieszkania 1 adresu zamieszkania przedsigbiorcy, adres do dorgczen przedsigbiorcy oraz adresy,
pod ktorymi jest wykonywana dziatalno$é gospodarcza, w tym adres glownego miejsca wykonywania
dziatalnosci i oddzialu, jezel: zostal utworzony.

Majac na uwadze powyzsze skarge nalezy uznaé za bezzasadng.

Poniewaz zgodnie z trescig art. 229 pkt. 3 kpa jezeli przepisy szczeg6lne nie okres$lajg innych
organow wiasdciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace;j
zadan lub dzialalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) 1 kierownikoéw gminnych jednostek

organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre$lonych w pkt 2 - rada gminy.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig

adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 § 1 ustawy Kodeks

postepowania administracyjnego).




