OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DLA

GMINY PRZEDBORZ NA LATA 2016-2023

Wieloletnia prognoza finansowa ( zwana dalej WPF) zgodnie z art. 227 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat.
Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow na
przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Limity wydatkéw na przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art.226 wust. 3pkt 4 ustawy
o finansach publicznych w przypadku Gminy Przedborz zostaty okreslone do 2017 roku.

Prognoze kwoty dtugu, stanowiaca czes¢, wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na
ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Gmina Przedborz sporzadza WPF w tym zakresie
do roku 2023.

Przy opracowaniu wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniono zmiany, ktére zostaty wprowadzone
w zycie Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego ( Dz. U. z 2015 r. poz.92 )

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Przedbérz zostala poprzedzona analiza finansowa
wazniejszych wielkosci z wykonania budzetu z lat poprzednich, ktore stanowig baze do planu budzetu na lata
2016 — 2023.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie danych z wykonania budzetu za lata 2009 -
2014 oraz informacyjnie dane wynikajace z planu budzetu na dzien 30.10.2015 r. i przewidywanego
wykonania budzetu na rok 2015, a takze planu budzetu na 2016 rok, ktore stanowig baze do dalszej prognozy
budzetu.

Celem niniejszej  analizy jest opracowanie  dlugookresowych  projekcji  dochoddéw
1 wydatkow budzetowych, jak rowniez okreslenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy w przysztych okresach,
a takze ich wptywu na budzet tak, aby zostata zachowana ptynno$¢ finansowa Gminy Przedborz.

Gléwnym zastosowaniem analizy jest okreslenie mozliwos$ci finansowych realizacji przyjetych zadan,
okreslenie zdolno$ci kredytowej gminy, ustalenie optymalnych Zrddel finansowania inwestycji, ustalenie
harmonogramu sptaty zobowigzan kredytowych, mozliwosci lepszego wykorzystania srodkéw zewngtrznych,

przy zachowaniu obowigzujacych przepisOw prawa.

Objasnienia danych przedstawionych w zatgczniku nr 1 do Uchwaly budietowej

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Przedborz na lata 2016-2023



. DOCHODY

1. Dochody ogolem — rok 2016 - 22 886 156,04 zI w tym:

e dochody bieigce — 22 771 156,04 z1
e dochody majgtkowe — 115 000,00 z#

W wierszu tym wykazano zaplanowane dochody na rok 2016, zgodnie z projektem uchwaly

budzetowej Gminy Przedborz na 2016 rok.

Dochody budzetu podzielono na:

1.1. Dochody biezace:

Dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
Podatki i optaty w tym podatek od nieruchomosci

Subwencje

o N

Dotacje na zadania biezace.
1.2. Dochody majatkowe:
1. Ze sprzedazy majatku

2. Dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje

1.1. Dochody biezgce

Zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiajg dane historyczne od 2011 do 2014 roku,
przewidywane wykonanie za 2015 rok oraz plan na 2016 rok. Z analizy przedstawionych danych obserwujemy
nierownomierne zmiany dochodoéw biezacych w latach 2011-2014, w latach 2012-2013 wykonane dochody sa
na zblizonym poziomie. Podobnie wykonanie dochodéw za 2014 rok jak i przewidywane wykonanie za 2015

rok wykazuje zblizone wartosci ( roznica 164 578,61 z1).

% % % % %
2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. @2:1) (3:2) (4:3) (5:4) (6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
20 940 239,67 22 359 067,93 22233 903,53 23299 062,62 | 2346364123 | 22771 156,04 106,78 | 99,44 | 100,71 | 100,71 | 97,05%




* relacja roku 2016 do 2015 jest niisza z uwagi na to, Ze plan na 2016 jest planem wyjsciowym, ktory

w trakcie roku jest korygowany, w wigkszosci przez zwickszenia srodkéw na dotacje przyznawane w trakcie
roku budzetowego, na realizacj¢ zadan wilasnych i zleconych ustawami do realizacji przez JST oraz na

programy i projekty z UE.

Dochody biezace w tym:

1) dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych - zaprezentowane dane

w tabeli ponizej przedstawiaja dane historyczne od 2011r. do 2014r., przewidywane wykonanie za 2015 rok
oraz plan na 2016 rok ustalony na podstawie pisma ST3.4750.132.2015 z Ministerstwa Finansow.

Lata 2017 -2019 ustalono biorac pod uwage $rednioroczny wskazniki wzrostu za lata 2011-2015, ktory wynosi
13,97%.

Zaktadajac przy tym duza ostrozno$¢ planuje si¢ wzrost tej pozycji dochoddéw o 4,00 % liczac od kwoty
bazowej z roku 2015. Dla roku 2017 i 2018 przyje¢to wzrost o 1,00%. Baza do przeliczenia tej pozycji stanowi
rok poprzedni.

Dla roku 2019 i nastepnych lat Wieloletniej Prognozy Finansowej, dochody z tego tytutu pozostawiono na

poziomie roku 2018.

% % % % %

PIT| 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. (2:1) (3:2) | (4:3) | (5:4) | (6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. | 1729496,00 | 1969 563,00 | 2 248 904,00 | 2 509 640,00 | 2 917 134,00 | 3313 423,00 | 113,88 | 114,18 | 111,59 | 116,24 | 113,58

2) dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych — zaprezentowane dane

w tabeli ponizej przedstawiaja dane historyczne tj. wykonanie od 2011r. do 2014 roku, przewidywane
wykonanie za 2015 rok oraz plan na 2016 rok. Dane te sa bardzo zrdéznicowane, ich wielkoS$ci
w poszczegdlnych latach znaczaco odbiegaja od siebie 1 wskazujg, ze kondycja firm optacajacych podatek
dochodowy si¢ pogorszyta.

Dla roku 2017 - przyjeto dochody przeliczone $redniorocznym wskaznikiem wzrostu o 5,00% od kwoty
bazowej z 2016 r.

Dla roku 2018 i kolejnych lat dochody pozostawiono na poziomie roku 2017.

% % % % %

CIT| 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. | 2016r. 2:1) (3:2) (4:3) (5:4) | (6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 9 10

L 40076,58 | 73516,03 | 3964273 45953,95 |2191533 |22000,00| 183,44 53,92 115,92 47,69 | 100,39




3) podatki i oplaty - zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiajg dane historyczne tj. wykonanie od

2011r. do 2014r, przewidywane wykonanie za 2015 rok, a dla roku 2016 przyjeto ustalony plan.

Srednioroczny wskaznik wzrostu z lat 2011-2014 dla podatkow i optat wynosi 12,73 %.

Zaktadajac duza ostroznos$¢ przy planowaniu dla roku 2017 przyjeto wskaznik wzrostu o 2,50 % liczony od

kwoty bazowej z 2016 r.

Dla roku 2018 przyjeto wzrost o 1,00% od kwoty bazowej z 2017 .

Dla roku 2019 i kolejnych lat dochody pozostawiono na poziomie roku 2018.

Podatki
. % % % | % | %
i optat 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016 r.
platy | 2011r 012r 013r 014r 01r. 1 2006r 1 oy | 32 | 43) |(5:4)|(6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. 2078 219,94 2274 949,15 2689 488,06 | 3065 808,58 | 3348 369,71 | 3502 028,96 109,47 118,22 113,99 109,22 | 104,59
w tym:

e z podatku od nieruchomosci - zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiajg dane historyczne tj.

wykonanie od 2011r. do 2014r., przewidywane wykonanie za 2015 rok, plan na 2016 rok.

Dla roku 2017 przyjeto dochody przeliczone wskaznikiem wzrostu o 1,50 %, dla roku 2018 przyjeto

wzrost o 1,00%. Baza do przeliczenia tych pozycji dochoddéw stanowil rok poprzedzajacy.

Dla roku 2019 i nastgpnych pozostawiono dochody na poziomie 2018 roku.




. . . . Przewidywane 0 0 0 0, 0
. . Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | wykonanie ¢ Y0 Y0 %0 %0 Yo
Podatek od nieruchomosci wykonanie Plan 2016r. . . . . .
2011r. 2012r. 2013r. 2014r. vt 2:1) | (3:2) | (4:3)| (5:4)| (6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. 756 75615 § 0310 442 913,00 428 222,75 551 197,19 533 694,05 677 595,00 640 000,00 96,68 128,72 | 96,82 | 126,96 94,45
2. 756 -75616 § 0310 713 415,70 789 011,64 933 731,66 1033582,58 982 000,00 1100 000,00 110,60 118,34 | 110,69 | 95,01 112,02
Ogotem 1156 328,70 121723439 | 1484928,85 | 1567 276,63 1659 595,00 1740 000,00 105,27 121,99 | 105,55 | 105,89 104,84

o z subwencji ogolnej - zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiaja dane historyczne tj. wykonanie od 2011 do 2014, przewidywane

wykonanie za 2015 rok, plan na 2016 rok.
Analizujac dane zawarte w tabeli oraz wielko$ci subwencji oswiatowej na sfinansowanie wzrostu zadan edukacyjnych, zwigzanych z wprowadzeniem
od 1 wrzesnia 2015 r., obowigzku szkolnego dla catego rocznika dzieci 6 —letnich urodzonych w 2009 i zwigkszonej liczby o 17 ucznidéw na rok
2015/2016, jak rowniez majac na uwadze awanse zawodowe nauczycieli przyjeto, ze od roku 2017 jak na lata nastgpne wielkos$ci subwencji

pozostawiono na poziomie roku 2016.

Wk . Wk . Wk . Przewidywane . . . ” .
nani nani nani . i % % % % %
ol o1ze. dotar. Wykonanie 2014r. “”/2'5"1'!-,?”'8 Plan 2016 1. @:1) (3:2) (4:3) (5:4) 6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Subwencja
| ogolna 10708 143,00 | 11 094 773,00 | 10 745 218,00 | 10 452 923,00 | 10 306 199,00 | 10619 418,00 | 103,61 | 96,85 | 97,28 | 98,60 | 103,04
Subwencja 2 2 29 2
e 5915157,00 | 6231370,00 | 5780478,00 | 5545818,00 | 5492199,00 | 5768822,00 | 10535 | 92,76 | 9594 | 99,03 | 105,04
Subwencja 4394 006,00 | 447216400 | 4633786,00 | 4586461,00 | 453722900 | 4587533,00 | 101,78 |103,61| 98,98 | 98,93 | 101,11
wyrownawcza
Subwencja 398980,00 | 379 920,00 33095400 | 32064400 | 276771,00 26306300 | 9522 | 87,11 | 96,88 | 86,32 95,05
rownowazqca
Uzupe%men’le ) 11 319,00 ) ) i i i )
subwen.ogol. - -




o z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezgce

Zaprezentowane dane w tabeli ponizej przedstawiaja dane historyczne tj. wykonanie od 2011r. do 2014., przewidywane wykonanie za 2015 r. oraz
plan na 2016 r.
Dla lat 2017-2019 przyjmuje si¢ wskaznik wzrostu tych dochodow. Baza do przeliczenia stanowi kwota 5 975 071,00 z1, ktéra zostata wyliczona
jako $rednia z lat 2011-2015

Plan z roku 2016 nie zostat ujety do wyliczenia z uwagi na to, ze jest to plan wstepny, ktory jest zwickszany w trakcie roku budzetowego.

Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Wykonanie | Przewidywane Plan % % % % %
2011r. 2012r. 2013r. 2014r. wykonanie 2016r. @1) @2 | 43 (:4) (6:5)
2015r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dotacje i
1. przeszrﬁ:gone 5574 451,98 | 6100 249,29 | 5743 807,24 | 6513 627,05 | 5943 221,09 |4 641888,00| 109,43 | 94,16 | 113,40 | 91,24* | 78,10%*
na cele biezace

*wskaznik roku 2015 do 2014 jest nizszy, poniewaz W 2014 roku realizowano projekty z udziatem srodkéw UE, ktore znacznie podwyzszyty udziat
srodkow z tytutu dotacji: rozdziat 80195- ,,Nowa jako$¢ nauczanie w szkotach w gminie Przedborz” na kwote 412 340,00 zt. Ponadto realizowano
projekt pn.,,My tez mozemy” w rozdziale 85295 na kwote 118 321,68 zt, jak réwniez otrzymalisSmy $rodki z realizacji projektu z 2013 r. pn.

,»Inscenizacja nadania praw miejskich Lodzi potaczong ze §wigtem kugla z Przedborza”

**wskaznik jest niski z uwagi na to, ze na 2016 rok dotacje sag w wysokosciach wstepnych, ich wielko$ci sg w trakcie roku korygowane 1 jak wida¢

z danych historycznych te wielkosci na koncu roku budzetowego sa duzo wyzsze, niz plan wyj$ciowy.

1.2. Dochody majatkowe - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu za lata 2011-2014, przewidywanego wykonania za 2015 r. oraz na

2016 rok ustalony plan.



Dla roku 2016 planujemy dochody z tytutlu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 15 000,00 zt i sprzedazy majatku

100 000,00 zt.

Dla lat 2017-2023 planowane kwoty $srodkow dotycza dochodow z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, ktore zostaty

roztozone na roczne raty w wysokosci ogdtem 14 512,00 zt

Przewidywane

Wykonanie Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie konanie Plan % % % % %
2011r. 2012r. 2013r. 2014r. Wy2015r 2016r. (2:1) (3:2) (4:3) (5:4) |(6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dochody
1. | majatkowe | 1807 480,49 | 3820197,36 |2614542,05| 445863,30 | 2849627,48 |115000,00| 211,35 | 68,44 17,05 |639,13* | 4,04
ogotem

* wskaznik jest bardzo wysoki, poniewaz w 2015 r.:

e nastgpita realizacja dwoch zadan inwestycyjnych z udziatem $rodkow UE w kwocie 1 548 747,00 zt, tj. ,, Budowa Kanalizacji sanitarnej

w Aglomeracji Przedborz — Wola Przedborska, Trytwa 1 Stodolniana”, oraz ,, Budowa mikroinstalacji prosumenckich na terenie Gminy

Przedborz”,

e realizacja zadan inwestycyjnych finansowana byla z udziatem dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

w Warszawie i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi,

e udzial $rodkow ludnosci przy realizacji zadan: ,,Budowa mikroinstalacji prosumenckich na terenie Gminy Przedbérz”, oraz ,,Budowa

przytaczy kanalizacyjnych w Aglomeracji Przedborz” byt znaczacy.

Plan dla 2016 roku jest planem wyjSciowy, dlatego jest niski. Rozstrzygniecia z tytulu ztozonych wnioskow o dofinansowanie zadan

inwestycyjnych z srodkow zewnetrznych nastgpia w terminach p6zniejszych.

1.2.1 dochody majatkowe ze

sprzedazy -

przewidywanego wykonania za 2015 r., dla roku 2016 przyjeto plan w oparciu o dane wynikajace z dokumentow.

Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu gminy za

lata 2011-2014,



Dla lat 2017 — 2023 w obecnej chwili nie przewidujemy dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku.

Wykonanie Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Przewidng ne % % % % %
2011r. 2012r. 2013r. 2014r. ‘”“’2'801';““’ Plan2016r. | oy | 32) | @3) [(54)| 6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dochody
1. sprzi:ilaiy 115 846,12 31 269,41 231 208,86 233 809,99 201 281,20 100 000,00 | 26,99 | 739,41 | 101,13 | 86,09 | 49,68
majatku

Dochody majatkowe z tvtulu dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestvcje - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu gminy

za lata 2011-2014, przewidywanego wykonania za 2015 r. oraz plan budzetu na 2016 rok

Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie Pﬁeﬁé?]m;ne Plan 20161 % % % % %

2011r. 2012r. 2013r. 2014r. y2015r 1(2:1) | (3:2) | (4:3) | (5:4) | (6:5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dochody
majatkowe z

1. | tytutu srodkoéw |1 680 527,23 | 3770111,15 |2 358 955,26 | 188 141,51 2 632 846,28 0,00 224,34 | 62,57 | 7,98 [1399,40| 0,00
przeznaczonych
na inwestycje

Na czas przygotowywania projektu uchwaty budzetowej gminy Przedborz na 2016 rok nie posiadamy podpisanych umow
na $rodki w zakresie dochodéw majatkowych. Rozstrzygnigcia w zakresie ztozonych wnioskow na zadania inwestycyjne, o ktére gmina si¢ ubiega

nastgpig w pozniejszych terminach



Analizy wazniejszych pozycji dochodéw budzetowych Gminy Przedborz za lata
2009-2015

Z przeprowadzonej analizy wykonania budzetéw Gminy Przedbdérz po stronie dochodéw
og6lem za lata 2009 - 2014 oraz planu na rok 2015 wedtug stanu na 30.10.2015 rok wynika, iz w latach
2009-2015 z wylaczeniem roku 2010 w ktérym widaé niewielki spadek, dochody Gminy Przedborz
wykazujg tendencje wzrostowa.

Znaczagcy wzrost dochodéw obserwujemy w 2012 r. i 2015 r. w zwigzku z pozyskaniem
srodkow z réznych zrédet zewnetrznych na dochody majatkowe, ktore przeznaczone byty na zadania
inwestycyjne.

Wykonanie dochodéw za rok 2013 i 2014 jest nizsze w poréwnaniu z rekordowymi dochodami

zarok 2012 i 2015, ale sa wyzsze od zrealizowanych dochodow w latach 2009-2011.

Wartosci dochodéw w poszczegdlnych latach zaprezentowano na ponizszym wykresie.



Wartos¢ dochodow Gminy Przedborz w latach 2009-2015

Wykres nr 1

27 000 000,00

26 000 000,00

25000 000,00
24 000 000,00
23 000 000,00
22 000 000,00
21 000 000,00
20 000 000,00

19 000 000,00

W Dochody
ogotem

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015~

e plan wedlug stanu na 30.10.2015r



Dynamika wzrostu dochodow w latach 2009-2015

Tabelanr 1
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Dochody

Ogolem | 22380 451,40 | 22 080 702,05 | 22 747 720,16 | 26 179 26529 | 24 848 44558 | 23744925092 | 26280 794,73
Dynamika |15 69 06 1,34 % 3,02 % 15,09 % -5,08 % - 4,44 % 10,68 %
Dochody

biezace | 20706 625,60 | 21 168 032,80 | 20 940 239,67 | 22 359 067,93 | 22 233903,53 | 23299 062,62 | 23 441 607,45
Dynamika 9.12 % 223 % -1,08% 6,78% - 0,56% 4,79 % 0,61%

e plan wedtug stanu na 30.10.2015r.

Analizujac zmiany wielko$ci dochodéw budzetu ogotem nalezy stwierdzi¢, iz w okresie od 2009 do

2014 roku z wylaczeniem roku 2010 dochody wykazuja tendencje wzrostowa mimo bardzo

zroéznicowanych kwot. Rok 2010 w stosunku do roku 2009 wykazuje tendencje niewielkiego spadku o

1,34%.

Przyczyny nierdownomiernego wzrostu dochodéw nalezy analizowa¢ w oparciu o dane dotyczace

zmian dochoddéw z poszczegdlnych zrddet, ktore wystepuja szczegoélnie przy pozyskiwaniu srodkow

zewnetrznych na programy i projekty, ktore realizowane sg budzet panstwa.

Wzrost dochodéw w latach 2011-2014 i plan na 2015 rok spowodowany jest w szczegdlnosci

pozyskiwaniem dochodow majatkowych z réznych zrodet, w tym Srodkow z UE na finansowanie zadan

inwestycyjnych.

Ponizej przedstawiono analize struktury budzetu Gminy Przedborz opierajac si¢ na gtdéwnych

zrodtach dochodow.
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Struktura gltownych Zrodet dochodow Gminy Przedborz w latach 2009 — 2015

Wykres nr 2.
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0,00
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B dochody wiasne M udziaty w dochodach budzetu panstwa subwencje W dotacje

* plan wedhug stanu na 30.10.2015. r.
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Struktura dochodow Gminy Przedborz w latach 2009-2015

Tabela nr 3
Rok 2009 Struktura 2010 Struktura 2011 Struktura 2012 Struktura 2103 Struktura 2014 Struktura 2015 Struktura
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

%00!110(13’ 22 380451,40| 100% |22080702,05| 100% [22747720,16] 100% |26179 265,29| 100% 24 848 44558 | 100% | 23744 925,92 100 % 26280 794,73 100%
golem

Dochody | 167382580 | 7,48% | 912669,25 | 4,13% |1807480,00 | 7,95% |3820197,36 | 14590, | 261454205 | 1052% | 445 863,30 1,88% | 2839187,28 | 1080 %

majatkowe ! '

I?)c?chody 20706 625,60| 92,52% |21168032,80| 95,87% |20 940239,67| 92,05% |22 359 067,93 8541% |22 23390353 | 8948 % (23299 062,62 98,12 23441 607,45| 89,20 %

iezace

* wedtug planu na dzien 30.10.2015 r.

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2009-2014 wystepuje zroznicowany poziom wykonanych dochodéw

biezacych, ktorych struktura udziatu ksztattuje sie od 85,41% do 98,12 %. Obserwuje si¢ tez zroznicowany poziom dochodéw majatkowych, ktory jest

wynikiem pozyskiwania srodkoéw ze zrodet zewnetrznych, w tym rowniez z §rodkéw budzetu Unii Europejskiej, na realizacje zadan inwestycyjnych.

Zroznicowany poziom dochodow majatkowych uzalezniony jest od tego, jaki rodzaj wykonywanych zadan objety jest programami dofinansowania,

dotacji, czy pomocy bezzwrotnej. Najwyzszy wzrost struktury dochodéw majatkowych obserwujemy w 2012 roku, w ktorym dochody majatkowe s3

rekordowe w poréwnaniu do analizowanych lat. Duzy udziat dochodéw majatkowych obserwujemy tez dla roku 2015, gdzie te dochody sa nizsze

w stosunku do roku 2012 o kwote 981 010,08 z1, ale w stosunku do pozostatych lat s3 wyzsze 1 w prezentowanych latach sg na drugiej pozycji po 2012

roku.

Dane w tym zakresie zaprezentowano na wykresie ponizej
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Struktura dochodow Gminy Przedborz w latach 2009-2015

Wykres nr 3
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B Dochody majgtkowe
10 000 000,00 —
5000 000,00
I I I I I I 1

0,00
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* plan wedhug stanu 30.10.2015 .

Po dokonaniu analizy finansowej, biorac pod uwage wyciagnigte wnioski z prognozowania
dla Wieloletniej Prognozy Finansowej za lata 2011, 2012, 2013, 2014 1 2015 oraz prognozujac

optymistycznie przyjeto nastepujace wskazniki wzrostu dla dochodoéw biezacych.
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Dochody ogolem w latach 2017 — 2023

1. Dochody biezace dla lat 2017-2018 zostaly wyliczone poprzez zsumowanie poszczegolnych

pozycji dochodéw budzetowych, ktore wymienione sg w poszczegdlnych wierszach Wieloletniej
Prognozy Finansowej z uwzglednieniem dochodéw pozostatych na poziomie okoto 150 000,00

zt, ktore nie zostaty wyodrgbnione w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

2. Dochody biezace - w latach 2019 — 2023 pozostawiono na poziomie roku 2018.

3. Dochody majatkowe - w latach 2017- 2023 zaplanowane dochody majatkowe dotycza rocznych

wplat ( rozlozenie na raty) za przeksztalcenia wieczystego uzytkowania gruntdéw W prawo

wlasnosci.

1. WYDATKI

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2016 1 kolejne lata pozwalaja na zachowanie reguty
z art. 242 ustawy o finansach publicznych, ze nie moze by¢ uchwalony budzet, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powickszone o nadwyzke budzetowa z lat

ubiegtych i wolne $rodki.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej konieczne jest dokonania prognozy nastgpujacych
wartosct:

e wydatki ogotem,

e wydatki biezace,

e wydatki majatkowe

Wrydatki budzetu podzielono na:

Wydatki biezgce w tym:

1. Z tytuhlu porgczen i gwarancji,

2. Na splate przyjetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
przeksztalconego na zasadach okreslonych w przepisach o dzialalnosci leczniczej,
w wysokosci, jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacja z budzetu panstwa,

3. Wydatki na obstuge dtugu w tym odsetki i dyskonto,

4. Wydatki majatkowe.
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Wydatki na 2016 rok - ogéltem 22 886 156,04 zl w tym:

e Wydatki biezace w kwocie — 20836 992,72 zi
e Wydatki majatkowe w kwocie — 2 049 163,32 zi

Wydatki biezagce w kwocie 20 836 992,72 zt w tym: obstuga dlugu w kwocie 279 479,02 zt

z przeznaczeniem na odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek do roku 2015 oraz na prowizje¢

i odsetki dla kredytow planowanych do zaciagnigcia w roku 2016.

Wydatki biezace ogélem - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu gminy za lata

2011-2014, przewidywane wykonanie za 2015 r., a dla roku 2016 przyjeto plan.

Analizujac wielkosci zawarte w tabeli, na lata 2017 do 2018 r. przewiduje si¢ wzrostu wydatkow
budzetowych biezacych 0 1,00%.

Srednioroczne wydatki biezace z lat 2011-2016 wynosza 20 712 924,14 zt, zatem plan na 2016r. nie
odbiega znaczaco od $redniej ( zwyzka w stosunku do planu roku 2016 wynosi 124 068,59 zt).
Uwzgledniajac powyzszg analize¢ oraz biorgc pod uwagg realistycznos¢ prognozy finansowej dla
roku 2017 przyjeto wzrost wydatkdéw biezacych w stosunku do roku 2016 o 1,00%, takze dla roku
2018 przyjeto wzrost wydatkow biezacych 01,00% liczony od bazy z 2017 r.

Dla 2019 i nastepnych lat wydatki biezace pozostawiono na poziomie roku 2018.
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% % % % %
2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. (2:1) (3:2) (4:3) (5:4) (6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
19 721 788,30 | 20 249 248,01 | 20 245780,92 | 21 170 000,66 | 22 053 734,20 | 20836 992,72 | 102,67 | 99,98 | 104,56 | 104,17 | 94,48

Wrydatki biezace w tym:

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzety gminy za lata 2011-2014, przewidywane

wykonania za 2015 r., a dla roku 2016 przyjeto plan.

Analizujac wielko$ci zawarte w tabeli, na lata 2017 — 2019 nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkéw z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

pozostaja na poziomie roku 2016. Zaplanowane wydatki na ten cel sg najwyzsze w okresie objetym analizg.

% % % % %
2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2:1) (3:2) (4:3) (5:4) (6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
8849 214,48 | 9173689,43 | 8 770 262,16 | 9 580 542,84 10 097 885,84 10 310 375,52 | 103,67 | 95,60 | 109,24 | 105,40 | 102,10

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow JST - Przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu gminy za lata 2011-2014,

przewidywanego wykonania za 2015 rok oraz dla roku 2016 przyjeto plan.

W przewidywanym wykonaniu wydatkow za 2015 r. obserwujemy znaczacy wzrost tych wydatkéw, ktory spowodowany byl wydatkami

inwestycyjnymi realizowanymi w tym rozdziale, a w szczegdlno$ci modernizacja budynku ratusza przy ul. Mostowe;.

Dla lat 2017 - 2019 nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw Jednostek Samorzadu Terytorialnego,

pozostawiono wielkos¢ tych wydatkéw na poziomie roku 2016.

% % % % %
2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2:1) (3:2) (4:3) (5:4) (6:5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1551723,85 | 1924678,56 | 1945 897,60 | 2065 223,61 | 2183200,80 | 2166269,26 | 124,03 | 101,10 | 106,13 | 105,71 99,22
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Wydatki majatkowe - przedstawiamy dane historyczne z wykonania budzetu gminy za lata 2011-2014, przewidywane wykonanie za 2015 r., a dla

roku 2016 przyjeto plan.
% % % % %
2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. (2:1) (3:2) (4:3) (5:4) (6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
3205412,13 | 5709 122,65 | 4 705 499,38 | 1663 870,47 | 3 839 824,42 | 2 049 163,32 178,11 82,42 35,36 | 230,78 53,37

Wydatki majatkowe budzetu Gminy Przedborz obejmuja;
e wydatki na wieloletnie przedsiewzigcia inwestycyjne okreslone w zataczniku Nr 2 do uchwaty,
e wydatki zaplanowane na realizacj¢ zadan inwestycyjnych jednorocznych.

e wydatki inwestycyjne udzielane w formie dotacji

Zaplanowane $rodki na finansowanie zadan inwestycyjnych w latach 2017 - 2023 sa wynikiem rozliczenia budzetu, dlatego tez ich

wielkos$ci sg zréznicowane. Zwigkszenie nakladow na inwestycje bedzie wymagato:
e pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania (dotacje, pozyczki, kredyty),
e pozyskiwaniem dodatkowych dochodow budzetowych,

e ograniczenia wydatkow biezacych
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Analiza wydatkow budzetowych Gminy Przedbdrz za lata 2009-2015

Analiza wydatkéw Gminy Przedborz w latach 2009 -2010 wykazuje tendencje wzrostowg Wzrost

wydatkoéw spowodowany jest w gtbwnej mierze wzrostem wydatkow majatkowych.

W 2011 roku nastapit spadek wydatkow w stosunku do roku 2010 o 11,97 %. Wykonanie wydatkow

za rok 2012 wskazuje ponownie tendencj¢ wzrostowa.

Nominalne wydatki wzrastaly w latach od 2009 do 2010, natomiast w 2012, 2013 i 2014 r.
obserwujemy spadek wydatkdéw, ponowny wzrost wydatkow obserwujemy w relacji roku 2015 do

2014 roku o0 16,33%.

Przyczyny nierdwnomiernego wzrostu wydatkow nalezy analizowa¢ w oparciu o dane dotyczace

zmian wydatkow z poszczegolnych grup wydatkow i zrodet ich finansowania.

Dynamika zmian wydatkéow Gminy Przedborz w latach 2009 -2015.

e 2009/2008 - 11,72%
e 2010/2009 - 11,60 %
e 2011/2010 - -11,97%
e 2012/2011 - 1322%
e 2013/2012 - -3,88%

e 2014/2013 - -8,49%
e 2015/2014 - 16,33%

Najwigkszy wzrost wydatkow na podstawie planu obserwujemy w 2015 roku. Po roku 2011

w ktorym mamy mniejsze wydatki, wzrost dla roku 2012 wydaje si¢ do$¢ znaczny. W zwigzku

z rekordowym wykonaniem budzetu za rok 2012 i 2015 rok lata 2013 i 2014 wykazuja tendencje
spadkowa.

Wielkos¢ zrealizowanych wydatkow w latach 2009-2015 przedstawia ponizszy wykres ( rok 2015 plan
na dzien 30.10.2015 r.)
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Wydatki budietowe Gminy Przedborz w latach 2009 - 2015

Wykres nr 4
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20000 000,00
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e plan wedlug stanu na 30.10.2015r.

Ponizej zaprezentowano dynamike wydatkow w poszczegolnych latach.
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Dynamika wydatkow Gminy Przedborz w latach 2009-2015

Tabela nr 4
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Wydatki | 23337 824,42 | 26 044 427,31 | 22927 200,43 | 25958 370,66 | 24 951 280,30 | 22 833 871,13 | 26 562 449,73
Dynamika 11,72% 11,60% -11,97% 13,22% -3,88 % -8,49 % 16,33 %
V&{ggﬁti 18151 191,14 | 19935 963,80 | 19 721 788,30 | 20 249 248,01 | 20 245 780,92 | 21 170 000,66 | 22 157 689,90
Dynamika 7,86% 9,83% -1,07% 2,67% -0,02 % 4,56 % 4,67 %

*plan wedtug stanu na 30.10.2015 r.

Dane przedstawione w tabeli dotyczace wydatkéw biezacych obrazuja, ze od 2009 roku do 2010
roku wykazuja one tendencje wzrostowg. Do 2014 roku najwigkszy wzrost widoczny jest w roku 2010
z uwagi na to, ze w roku tym wystapity kleski zywiotowe w postaci powodzi, podtopien, co
spowodowato zniszczenia miedzy innymi infrastruktury drogowej. Infrastruktura drogowa odtwarzana
/remontowana byta przy udziale srodkéw z budzetu panstwa i realizowana byla w ramach wydatkow
biezacych, co znaczaco podwyzszylo wydatki biezace. Na poziom wydatkéw biezacych w roku 2010
mialy wptyw réwniez czynniki atmosferyczne w okresie zimy ($niezyce, zawieje, oblodzenia drog).
Natomiast wydatki na rok 2011 wykazuje tendencje spadkowa w stosunku do roku 2010. Wydatki za rok
2012 wykazuja tendencje wzrostowa w stosunku do 2011 roku. Wykonanie wydatkéw roku 2013
zmniejszyto si¢ w stosunku do wykonania 2012 roku o 0,02%. Wykonanie wydatkow ogdtem roku 2014
jest nizsze w stosunku do 2013 roku o 8.49 %, ale obserwujemy wzrost wydatkow biezacych w stosunku
do roku 2013.Wzrost wydatkéw biezacych spowodowany jest w szczegolnosci realizacjg projektow
biezacych z udziatem $rodkéw UE oraz innych projektow migkkich, jak rowniez uchwalenie i realizacja
od 2014 r. wydatkow realizowanych w ramach ,,Funduszu Soteckiego”, ktére w wigkszosci sa
wydatkami biezacymi. Plan wydatkow ogoétem na 2015 rok okazal si¢ najwyzszy w stosunku do
przedstawionych lat od 2009 do 2014 mimo “rekordowego roku 20127, a to dlatego, ze plan wydatkow
majatkowych jest wysoki 1 wudziat $rodkéw zewnetrznych w

tym UE jest znaczacy.
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Struktura wydatkéw Gminy Przedbérz w latach 2009-2015

Tabelanr 5
Rok 2009 Struktura 2010 Struktura 2011 Struktura 2012 Struktura 2013 Struktura 2014 Struktura 2015* Struktura
Wydatki | 23337 824,42 | 100,00% | 26 044 427,31 | 100,00% | 22 927 200,43 | 100,00% | 25958 370,66 | 100,00% | 24 951 280,30 | 100,00% 22833871,13 | 100,00 % | 26562 449,73 100%
Ogoélem
aniii?lt(l((xlwe 5186 633,28 22,22 6 108 463,51 23,45 3205412,13 13,98 5709 122,65 21,99 4705 499,38 18,86 1663 870,47 7,29 4 404 759,83 16,58
Vl\)/i{gzyzl 18151 191,14 77,78 19 935 963,80 76,55 19 721 788,30 86,02 20249 248,01 78,01 20 245 780,92 81,14 21170 000,66 92,71 22 157 689,90 83,42

* plan wedtug stanu na 30.10.2015 .

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze najwigkszy udzial w zrealizowanych wydatkach wykazuja wydatki biezace,

ktorych wskaznik w analizowanym okresie jest rozny, od najmniejszego 76,55 % za 2010 rok do najwigkszego 92,71 %, wystepujacego w roku

2014. Obserwuje si¢ natomiast stopniowy wzrost wydatkow majatkowych, ktéry najwyzszy wskaznik zostal osiggniety w roku 2010 tj. 23,45%.

Struktura wydatkow majatkowych za lata 2009,2011, 2012, 2013 i 2014 jest zroéznicowana i wynosi od 13,98 % do 23,45 %. Jest to wynikiem

pozyskiwania §rodkow ze zrodet zewnetrznych, w tym réwniez z srodkoéw z budzetu Unii Europejskiej, na realizacje¢ zadan inwestycyjnych.

Ponizej przedstawiono strukture wydatkow biezacych i majatkowych w latach 2009 -2015 w formie wykresu.
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Struktura wydatkow bieZgcych i majgtkowych w budzecie Gminy Przedborz w latach 2009-2015

Wykres nr 5
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500000000
0,00 ‘ -
2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015*
M Wydatki majgtkowe M Wydatki biezgce

*plan wedtug stanu na dzien 30.10.2015 1.

Wydatki na obsluge dlugu — Wydatki obejmuja odsetki i inne rozliczenia z bankami

zwigzane z zaciagni¢tymi i planowanym dlugiem z tytulu kredytow i pozyczek, a takze
odsetki od kredytu w rachunku biezagcym budzetu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu. Odsetki stanowig wielkos$ci szacunkowe, z wylaczeniem
pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gdzie naliczone odsetki
sa wielkoSciami stalymi, okreSlonymi na podstawie umow 1 harmonograméw sptat

istniejgcego zadhuzenia oraz kalkulacji nowych potrzeb kredytowych.

Gwarancje i poreczenia — nie wystgpuja w naszej gminie.

III. WYNIK BUDZETU - Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami

budzetu, ktora stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1
ustawy o finansach publicznych).
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Dla roku 2016 przyjeto zalozenia budzetu zréwnowazonego ( dochody roéwnaja sie
wydatkom). Wynik budzetu w latach 2017 - 2023 jest efektem przedstawionych zalozen
planistycznych dla dochodéw i wydatkow.

W latach 2017 -2023 jest to nadwyzka budzetu, ktdra przeznaczona bedzie na rozchody
budzetu ( sptatg¢ wczesniej zaciggnictych kredytow 1 pozyczek).

IV. PRZYCHODY BUDZETU

Rok 2016
W skiad przychodéw wchodza:
Planowany do zaciagnigcia kredyt na sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu

kredytow i pozyczek - zaplanowano przychody z tego tytutu w wysokosci 1 398 775,32 zt

Lata 2017-2023
Na lata 2017 — 2023 nie planowano przychodow budzetu.

V. ROZCHODY_ BUDZETU - obejmuja sptate dlugu - ktory zaplanowano na podstawie

harmonogramow sptat zaciagnietych juz pozyczek i kredytow, a takze sptate nowego zadluzenia

planowanego do zaciggnigcia z tytutu kredytu w roku 2016.

VI. KWOTA DLUGU - dlug z poprzedniego roku + zaciagany dtug — sptata dlugu = dlug na koniec

roku.

Kwota dtugu w roku 2016 nie ulegnie zmianie i pozostanie na poziomie roku, 2015 poniewaz
planowana kwota sptat bedzie pokryta przychodami z tytutu kredytu. W kolejnych latach nastgpuje

spadek wartosci zadluzenia, az do jego wygasnigcia, co bedzie miato miejsce w 2023 roku.

VII. Ustawowe wskazniki:

1.Zgodnie z art. 243 -244 ustawy o finansach publicznych od 2014 roku maja zastosowanie ,,nowe
limity” i relacje, ktore zostaty zachowane do kofica obowigzywania Wieloletniej Prognozy

Finansowej tj.2023 r.

VIII. Informacja z art. 226 ust 2.t] wydatki na:

1. Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane - wydatki obejmuja wynagrodzenia
1 sktadki od nich naliczane pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych, a

takze inne wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane
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Dla lat od 2017 do 2019 i lata nastgpne nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen,

pozostawiono je na poziomie planu roku 2016.

2. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego
W pozycji tej przyjeto wydatki sklasyfikowane w ramach zadan wilasnych w dziale 750 -
administracja publiczna, w rozdziale 75022 — rady gmin oraz rozdziale 75023 — administracja
samorzadowa. Dla lat 2017 do 2018 nie przewiduje si¢ wzrostu tych wydatkow, pozostawiono

je na poziomie planu roku 2016.

3. Majatkowe objete limitem z art. 226 ust 4 ustawy 0 finansach publicznych — na 2016 rok limit

wynosi 1 855 007.16 zI z i skladaja sie to nastepujace przedsiewziecia:

1) ,,Budowa chodnika w ciggu drog powiatowych Nr 3911 E i 3914 E w Gorach Mokrych” — kwota
120 000,00 zt

2) ,,Budowa drogi w miejscowosci Mojzeszow” - kwota 8 387,78 zt,

3) ,,Budowa drogi w miejscowosci Wymystow - kwota 10 000,00 zt,

4) ,,Budowa ekotonowej strefy buforowej na cieku spod Ochotnika” — kwota 30 000,00 zt,

5) ,,.Budowa infrastruktury nadpilicznej wraz z budowa stanicy kajakowej — kwota 170 000,00 zt,

6) ,, Budowa mieszkan socjalnych wraz z uporzadkowaniem pogorzeliska” - kwota 120 000,00 zt,

7) ,,.Budowa odcinka drogi gminnej ul. Klonowa w Przedborzu” — kwota 10 000,00 zt,

8) ,.Budowa przytaczy kanalizacyjnych w Aglomeracji Przedborz — Etap I” — kwota 30 000,00 zt,

9) ,.Budowa watu dzielagcego zbiornik gorny zalewu w Przedborzu na dwie czes$ci wraz z rozbudowsg
zjezdzalni wodnej” — kwota 150 000,00 zt,

10) ,.Budowa zjazdu przy budynku przy ul. Mostowej 37 B” — kwota 10 000,00 zt,

11) ,, Modernizacja odcina drogi w miejscowosci Gory Mokre” - kwota 121 048,58 zt,

12) ,,Poprawa ptynnosci transportu i bezpieczenstwa ruchu na drogach gminnych poprzez przebudowe ul.
Korycinskiej i Lipowej oraz budowe ul. Majowej i Majowa Gora” — kwota 36 779,33 zt,

13) ,,Przebudowa i modernizacja pomieszczen w budynku przy ul. Mostowej 37 B” — kwota 55 000,00
z1,

14) ,,Przebudowa istniejgcego przepustu pod drogg gminng Nr 112471E w miejscowosci Jozefow Stary”
- kwota 50 000,00 zt,

15) ,,Przebudowa drogi Nr 112464E w miejscowosci Wola Przedborska” - kwota 61 711,24 zt,

16) ,,Rewitalizacja zabytkowego parku przy ul. Trytwa w Przedborzu” — kwota 670 000,00 z1,

17),,Rozbudowa oswietlenia ulicznego w miejscowosci Kalen — kwota 9 609,34 zt,

18) ,,Rozbudowa os$wietlenia ulicznego w miejscowosci Taras ( od strony Faliszewa)” — kwota 12 470,89

z1,
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19) ,,Rozbudowa pomieszczen garazowych w straznicy OSP Przedborz” - kwota 10 000,00 zi,

20) ,,Rozbudowa przykanalikow na istniejacej sieci kanalizacyjnej w Aglomeracji Przedborz” - kwota
20 000,00 zt,

21) ,,Termomodernizacja budynku Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Przedborzu — kwota 50 000,00 zt,

22) ,,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Gorach Mokrych” - kwota 40 000,00 z1,

23) ,,Termomodernizacja budynku Urzgdu Miejskiego przy ul. Pocztowej” - kwota 50 000,00 z1,

24) ,,Utwardzenie i oznakowanie szlakoéw turystycznych” - kwota 10 000,00 zt

4. Majatkowe objete limitem z art. 226 ust 4 ustawy o finansach publicznych — na 2017 rok limit

wynosi 200 000,00 z1 z i skladaja sie to nastepujace przedsiewziecia:

1) ,.Budowa infrastruktury nadpilicznej wraz z budowa stanicy kajakowej — kwota 200 000,00 zt,

IX. Przeznaczenie nadwyzki (wynik budzetu) wykonanej w poszczegolnych latach objetych

prognoza - zaplanowane nadwyzki budzetu w latach 2017-2023 przeznacza si¢ na splate

wcezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

Przedborz: Grudzien 2015r.

Sporzadzit: Skarbnik Miasta Przedborza
Elzbieta Mtynarczyk
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