Uzasadnienie

Pismem z dnia 05 marca 2016 roku (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Przedborzu 09
marca 2016 roku) Pan wniost skarge na Burmistrza Miasta Przedborza w zwigzku
z zawieraniem umoéw zlecen z pracownikami Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego
w Przedborzu na sporzadzanie spisow wyborcéw na okoliczno$¢ wyboréw prezydenckich i
parlamentarnych oraz referendum w roku 2015.

W skardze Pan wskazal, iz w roku 2015 zawarto z pracownikami Referatu
Spraw Obywatelskich umowy: nr 17/2015, nr 18/2015, nr 32/2015, nr 33/2015, nr 49/2015, nr
50/2015, nr 65/2015 oraz nr 60/2015. Przedmiotem wskazanych wyzej umow bylto sporzadzenie
spisu wyborcow odpowiednio do wyborow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Il tury
wyboréw w dniu 24.05.2015 na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do udziatu w referendum
ogolnokrajowym w dniu 06.09.2015, do udzialu w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej.

Skarzacy wskazal réwniez, iz osoby dokonujace sporzadzenia spisu wyborcow s3
pracownikami zatrudnionymi w Referacie Spraw Obywatelskich, do ktorych zakresu obowigzkow,
zdaniem Skarzacego, nalezy réwniez sporzadzanie spisu wyborcow.

Skarzacy wskazal réwniez na zapis § 20 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Przedborzu, z ktérego wynika, iz do zakresu Referatu Spraw Obywatelskich naleza
w szczegblnosci zadania wynikajace z ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych, w tym
prowadzenie 1 aktualizacja rejestru wyborcoOw oraz przygotowywanie spisOw wyborcow przed
zarzadzonymi wyborami lub referendum.

Powyzszy zapis zdaniem Skarzacego oznacza, iz powyzsze zadania naleza do obowigzkow
stuzbowych pracownikéw, dlatego nie powinny by¢ z nimi zawierane umowy zlecenia. Ponadto
Skarzacy powotat si¢ na przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych dotyczace pracy

w godzinach nadliczbowych oraz zasady przyznawania dodatku specjalnego.

Odnoszac si¢ do przedmiotowej skargi nalezy wskazaé, iz jest ona bezzasadna.

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskaza¢, iz odroznienia wymagaja zapisy zawarte
w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Przedborzu od zakresu czynnoSci
poszczegblnych pracownikow

W Regulaminie Organizacyjnym dla poszczegdlnych komorek organizacyjnych zostat
przypisany zakres dzialan, ktorymi w przypadku zaistnienia koniecznosci zalatwienia danej sprawy
musi si¢ zaja¢ dana komorka organizacyjna. Tym samym zapis dotyczacy prowadzenia i aktualizacji
spisu wyborcoéw, miat na celu wskazanie komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za jego realizacje.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz to Referat Organizacyjny zajmowat si¢ przygotowaniem umow



z osobami aktualizujgcymi spis wyborcoéw, ale to nie pracownicy Referatu Organizacyjnego
wykonywali te czynnosci.

Nalezy takze odrozni¢ realizacj¢ zadan wlasnych gminy od realizacji zadan zleconych, jakim
jest sporzadzanie 1 aktualizacja spisow wyborcow na potrzeby poszczegolnych wyboréw i
referendum.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustawy moga naktada¢ na gming
obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz referendéw. Jednocze$nie
w ust. 3 art. 8 powotanej wyzej ustawy wskazano, iz gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci
koniecznej do wykonania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, 2 1 2a.

Powyzsze przepisy maja réwniez zastosowanie do przygotowywania i aktualizacji sposob
wyborcow, ktore to zadania sg zadaniami zleconymi.

Na powyzsze cele przekazywane sa gminie $rodki finansowe z Krajowego Biura
Wyborczego, w tym rowniez na wynagrodzenia osob dokonujacych i aktualizujacych spis
wyborcow. Dla przyktadu nalezy wskaza¢, iz na realizacje spisu wyborcow do wyborow
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowe Biuro Wyborcze ustalito wynagrodzenie
za sporzadzenie jednej pozycji spisu wyborcéw w wysokosci 0,25 zl, ktora to kwota zawierata
wszystkie sktadki ubezpieczeniowe oraz zaliczke na podatek dochodowy.

Ta kwota wskazana przez Krajowe Biuro Wyborcze réwniez zostala przeniesiona do umow
zwartych z osobami wykonujacymi te spisy w kwestionowanych umowach.

Ponadto to Gmina jako osoba prawna otrzymuje $rodki na realizacj¢ przedmiotowych zadan
w zakresie spisu wyborcow, a nie Urzad Miejski w Przedborzu jako pracodawca. Tym samym
umowy cywilnoprawne zawierane byly przez Gming Przedbo6rz, co pozwolito na dalsze rozliczenie
dotacji. Zadna umowa nie byta zwierana przez pracodawce — Urzad Miejski w Przedborzu ze swoim
pracownikiem, tym samym nie mieliSmy do czynienia z zawieraniem kolejnej umowy z zakresu
prawa pracy.

Podkreslenia wymaga rowniez, iz w pismach Krajowego Biura Wyborczego wskazane byto,
1Z umowy mogg zosta¢ zawarte z pracownikami wlasnej jednostki, co byto tym bardziej zasadne, iz
osoby te posiadaja aktualne upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajace dane osobowe

mieszkancoOw gminy.

W niniejszej sprawie istotnym jest rowniez fakt, iz pracownicy Urzedu Miejskiego
wykonujacy na rzecz Gminy Przedbdrz czynnosci w zakresie spisu wyborcow, wykonywali te
czynnosci poza godzinami swojej pracy. Prowadzenie spisu wyborcOw na potrzeby wyborow i

referendum nie nalezy do ich zakresu obowigzkow, z uwagi charakter 1 odrgbne finasowanie tych



zadan. Pracownicy ci nie sg rowniez pracownikami Referatu Organizacyjnego, s3 natomiast
pracownikami Referatu ds. Obywatelskich.

Konkludujac nalezy stwierdzié, iz Skarzacy formutujac swojg skarge wykazal sie brakiem
znajomos$ci w zakresie zasad realizacji 1 rozliczen zadan zaleconych, co wymaga odrdznienia
od realizacji zadan wiasnych gminy przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu.
Przedstawiony powyzej stan faktyczny potwierdza, iz realizacja przedmiotowych zadan zleconych
prawidtowo odbyta si¢ w oparciu o umowy cywilnoprawne, zawierane nie przez pracodawce, a przez
Gming Przedborz.

W zwiazku z realizacjg tych zadah w ramach uméw cywilnoprawnych nie mozliwe bylo
rozliczenie tych czynno$ci w ramach godzin nadliczbowych, czy dodatku specjalnego, jak sugeruje
to Skarzacy. Ponadto zasady wykonywania przedmiotowych zadan od wielu lat pozostaja
niezmienne nie tylko na terenie Gminy Przedbodrz, ale rowniez na terenie calego kraju jak rowniez
od wielu lat w taki sposob wydatkowane kwoty stanowig podstawe do rozliczenie przyznanej dotacji.

Majac na uwadze wskazane wyzej wyjasnienia skarge Pana nalezy  uznaé
za bezzasadna.

Poniewaz zgodnie z trescig art. 229 pkt. 3 kpa jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych
organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy, dlatego tez wlasciwym

organem do rozpoznania przedmiotowej skargi jest Rada Miejska w Przedborzu.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 § 1 ustawy

Kodeks postepowania administracyjnego).



