Uchwala Nr XX1/147/16
Rady Miejskiej w Przedborzu

z dnia 5 maja 2016 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi na postanowienia Uchwaly Nr XI1/92/15 Rady Miejskiej
w Przedborzu z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Przedborz

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1515, zmiany z 2015 r. poz. 1045, poz. 1890) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 20 wrze$nia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U.
z 2012r. poz. 270, zmiany z 2012 r. poz. 1101, poz. 1529, z 2014 r. poz. 543, z 2015 r. poz. 658,
poz. 1191, poz. 1224, poz. 1269, poz. 1311) Rada Miejska w Przedborzu uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Przedborzu postanawia wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w fLodzi odpowiedZz na postanowienia Uchwaty Nr XII1/92/15 Rady
Miejskiej w Przedborzu z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Przedborz, o tresci
zgodnej z zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Przedborzu do przekazania
odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Przedborzu
Krzysztof Zawisza



Przedborz, dn. 05.05.2016 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
W LODZI1
ul. Piotrkowska 135, 90-434 ¥.6dz

Skarzacy: Wojewoda Lodzki
ul. Piotrkowska 104
90-926 Lo6dz

Skarzony organ:  Rada Miejska w Przedborzu
ul. Mostowa 29, 97- 570 Przedborz

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1515) Rada Miejska w Przedborzu
przekazuje skarge Wojewody Lédzkiego z dnia 31 marca 2016r. otrzymana w dniu 11
kwietnia 2016r. i wnosi o0 jej oddalenie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2015r. poz. 1515) w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych
dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zgodnie
z ust. 2 wskazanego przepisu zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy, przy czym ustawodawca nie zdefiniowat nigdzie poje¢ "zasady 1 tryb"
przeprowadzania konsultacji.

Jak podkresla si¢ w judykaturze, w uchwale takiej rada gminy "powinna m.in. okresli¢, kto
inicjuje konsultacj¢, sposob 1 forme¢ konsultacji, czas 1 miejsce ich przeprowadzenia, reguly
ustalania wynikow oraz sposob przekazania tych wynikow do wiadomosci spotecznosci lokalnej"
(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r.). Generalnie sgdownictwo administracyjne
przyjmuje, ze delegacji ustawowej art. 5a ust. 2 u.s.g nie miesci si¢ natomiast ustalanie kategorii
podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach.

Nalezy zauwazyc¢, ze przyjgcie powyzszego stanowiska oznacza przyznanie czynnego prawa
do uczestniczenia w konsultacjach dla mieszkancéw gminy - oséb od chwili ich urodzenia, czyli
takze osob fizycznych, ktére nie posiadajg zdolnosci do czynnosci prawnych. Przy takim zalozeniu
powstaje problem okreslenia, w jaki sposob osoby te miatyby realizowaé prawo okreslone w art. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym. Co prawda w imieniu osoby, ktdra nie posiada zdolnosci do



czynno$ci prawnych, wystgpuje przedstawiciel ustawowy, jednakze regulacja ta dotyczy stosunkéw
cywilnoprawnych i nie moze by¢ przeniesiona na grunt przebiegu konsultacji spotecznych. Osoba
niemajaca zdolnosci do czynno$ci prawnych nie posiada rowniez zdolnosci procesowej, a zatem nie
moze samodzielnie podejmowac czynnosci, ktore majg na celu wszczecie postepowania.

W ocenie wnoszacego odpowiedz na skarge, rationem legis przepisu art. 5a ustawy
o samorzadzie gminnym nie moglo by¢ doprowadzenie do sytuacji faktycznego paralizu
w przeprowadzaniu konsultacji poprzez przyjecie, ze w konsultacjach moga uczestniczy¢ np.
roczne czy trzyletnie dzieci bgdace mieszkancami danej gminy, gdyz nie sposob okresli¢
w uchwale, jak prawo do uczestniczenia w konsultacjach dzieci w takim wieku miatoby by¢
realizowane. W ocenie wnoszacego odpowiedz powyzsze uprawniato rad¢ gminy do przyjecia, ze
do udziatu w konsultacjach uprawnieni sg mieszkancy — ktorzy sa pelnoletni.

Odnoszac si¢ do kwestii numerow PESEL, to co prawda numer ten nie stuzy do
identyfikacji miejsca zamieszkania, jednak pozwala na okreslenie, czy dana osoba jest pelnoletnia.

Nalezy zauwazy¢, ze w $lad za skierowanym pismem stanowisko zajat Pan Robet Telus —
Poset na Sejm RP, ktory dostrzegt wadliwos$¢ regulacji art. Sa ustawy o samorzadzie gminnym |
wskazat, ze kwestia ta bedzie przez niego nadzorowana i zostanie poddana pod dyskusje.

/dowdd: kopia pisma znak RT/48/2016 z dnia 10 marca 2016r./

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:
1. Skarga Wojewody Lodzkiego wraz z zatgcznikami,

2. kopia pisma znak RT/48/2016 z dnia 10 marca 2016r.,
3. odpis odpowiedzi na skarge z zatagcznikami.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Przedborzu
Krzysztof Zawisza



