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Dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje wystgpienie
pokontrolne z dnia 26 sierpnia 2016 r. nr PS-1V.431.7.2016.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ww. ustawy od wystgpienia

pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej

Zakacznik:
wystgpienie pokontrolne z dnia 26 sierpnia 2016 r. nr PS-1Y.431.7.2016
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Mitosz Naczynski

Burmistrz Przedborza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
oraz 8 9 umowy nr 166 z dnia 11 marca 2015 r. o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania wtasnego w ramach programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, w dniach
20 - 26 lipca 2016 r., w Gminie Przedborz, przeprowadzona zostata kontrola w zakresie
realizacji w 2015 r. programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Czynnosci  kontrolne w jednostce kontrolowanej trwaty 5 dni roboczych. Kontrole

odnotowano w Ksigzce Kontroli Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, str. 2.

Na podstawie upowaznien Wojewody t.6dzkiego z dnia 15 lipca 2016 r., czynnos$ci kontrolne

przeprowadzit zespot kontroleréw w sktadzie:

- Anna Gasiorek - Inspektor w Oddziale Wsparcia i Integracji Wydziatu Polityki
Spotecznej, petnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,

- Anna Jarzyriska - Starszy Inspektor w ww. Oddziale.
[akta kontroli, str. 5- 7, 8 - 10]

Burmistrzem Miasta i Gminy Przedborz jest Pan Mitosz Naczynski, ktéry zostat wybrany

w wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r.

W toku kontroli wyjasnien udzielali:

- Pani Dorota Ryszka - Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
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w Przedborzu,

- Pani Beata t.uczynska - Ksiegowy Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Przedborzu.

Celem kontroli byta ocena, czy w 2015 r. program wieloletni ..Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania” (zwany dalej Programem) realizowany byt zgodnie z postanowieniami umowy

nr 166 z dnia 11 marca 2015 r. zawartej pomiedzy Wojewoda t.ddzkim a Burmistrzem Miasta

i Gminy Przedbdrz o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania

wiasnego w ramach programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” (zwanej dalej umowa), w szczeg6lnosci zweryfikowanie

prawidtowosci wydatkowania $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji budzetu

panstwa. W zwigzku z tym przedmiot kontroli stanowito:

a)  sprawdzenie wykonania zapisow umowy,

b)  sprawdzenie, czy Program byt realizowany zgodnie z uchwatg nr 221 Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
co wynika z 8 4 ust. 1 umowy,

c)  sprawdzenie prawidtowosci wydatkowania Srodkdéw pochodzacych z dotacji celowej

zgodnie z zapisami art. 175 ust. 2 ustawy o finansach publicznych2

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

Kontrola zostata przeprowadzona metodg catoSciowg w zakresie wskazanym powyzej.

Funkcjonowanie jednostki w obszarze zakreSlonym celem kontroli nalezy ocenic¢

pozytywnie.

1) W odniesieniu do punktu a) zakresu kontroli stwierdzono, ze:

. Zgodnie z zapisami § 5 ust. 3 umowy Miasto i Gmina Przedbdrz (zwana dalej Gming)
na realizacje Programu w 2015 r. wydatkowata otrzymang od Wojewody tddzkiego
dotacje w wysokosci 140 000,00 zt. Srodki z dotacji wydatkowano na zakup positkéw

oraz wyptate Swiadczen pienieznych w formie zasitku celowego.

1Uchwata nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-
2020 (M.P. z 2013 r. poz. 1024 ze zm.)

2Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
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Swiadczenia pieniezne w formie zasitku celowego byly wyptacane klientom
Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu (zwanego dalej
MGOPS) gotowka.

[akta kontroli, str. 19]

Zgodnie z 8§ 5 ust. 8 umowy, Gmina zobowigzata sie zabezpieczy¢ Srodki wiasne
przeznaczone na realizacje Programu w 2015 r. w wysokosci nie mniejszej niz 30 %
catkowitego kosztu realizacji zadania. Na podstawie przedtozonej dokumentacji
kontrolujacy ustalili, ze w 2015 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji
Programu wyniosty 200 000 zt, w tym:

140 000,00 zt dotacja,

60 000,00 zt srodki wiasne Gminy, ktére stanowity 30 % zrealizowanych

wydatkow. Tym samym Gmina spetnita warunek okreslony w § 5 ust. 8 umowy,
[akta kontroli, str. 16 - 20,32 - 47]

W 2015 r. Program realizowano w 5 placdwkach oSwiatowych na terenie Gminy oraz
w 12 placéwkach poza terenem Gminy.

Pomoc w formie positku udzielana byta ze szczeg6lnym uwzglednieniem positku
goracego o odpowiedniej wartosci odzywczej, przygotowywanego zgodnie z zasadami
zdrowego zywienia.

[akta kontroli, str. 21 - 24]

Na podstawie przekazanych wyjasnien ustalono, ze dzieciom korzystajgcym z positkow
w ramach Programu zapewniono takie same positki pod wzgledem iloSciowym
i jakoSciowym jakie spozywaty dzieci nie korzystajgce z tej formy pomocy. Dzieci
spozywaty positki na takich samych talerzach, jadty takimi samymi sztuécami

i w tej samej sali.

[akta kontroli, str. 23 - 24]

Gmina prowadzita monitoring prawidtowosci organizacji dozywiania dzieci w ramach

Programu, czym zobowigzana zostata w 8 4 ust. 8 umowy.



W ramach monitoringu, w 2015 roku skontrolowano 4 placowki oswiatowe (Szkote
Podstawowg w Gorach Mokrych, Samorzagdowe Przedszkole w Przedborzu,
Niepubliczne Przedszkole ,,Gumis$” w Przedborzu oraz Zespot Szkolno - Gimnazjalny
w Przedborzu). Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie jakosci i ilosci wydawanych
positkdw, sposobu ich przechowywania oraz wydawania. Z przeprowadzonych kontroli
sporzadzono notatki stuzbowe. Notatki wraz z jadtospisami stanowig zatgcznik do akt

kontroli.

[akta kontroli, str. 23, 55 - 62]

. Szczegotowej kontroli poddano dowody zrédiowe (faktury, rachunki oraz noty
ksiegowe), dotyczace wydatkéw poniesionych na realizacje Programu, znajdujace

sie w posiadaniu MGOPS.

Ustalono, ze ze Srodkdéw pochodzacych z dotacji nie byty optacane wyroby cukiernicze

oraz stodkie napoje gazowane.

[akta kontroli, str. 23, 48 - 54]

. W dni wolne od nauki szkolnej, np wakacje, pomoc udzielana byta dzieciom w postaci
Swiadczenia pienieznego na zakup artykutéw zywnos$ciowych. W miesigcu lipcu 2015 .
koszt powyzszego Swiadczenia pokryty zostat ze Srodkow pochodzacych z dotacii,

natomiast w sierpniu tego samego roku z srodkéw wiasnych gminy.

[akta kontroli, str. 23]

. W okresie objetym kontrolg Gmina nie zlecata udzielania pomocy w formie positku

podmiotom, o ktorych mowa w art. 25 ustawy o pomocy spotecznej3

. Na terenie Gminy Przedbdrz w 2015 r. prowadzony byt catering. Dozywianie
w placowkach na terenie Gminy prowadzito Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi
Przedborskiej. Positki gotowane byly w pomieszczeniach do tego przeznaczonych
i transportowane w odpowiednich naczyniach oraz termosach do placéwek

oSwiatowych.

Kierownik MGOPS podpisywat porozumienia z dyrektorami placowek, w ktorych

dozywiane byty dzieci. Porozumienia stanowig zatgcznik do akt kontroli.

[akta kontroli, str. 22 - 23,26 - 29]

3Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.)
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2)

Otrzymang w 2015 r. od Wojewody t6dzkiego dotacje na realizacje Programu, Gmina

wykorzystata w terminie i zgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z zapisami art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych4 MGOPS prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonanych z tych srodkéw, do czego zobowigzany byt zapisami § 7 ust. 1 umowy.

Faktury, rachunki zostaty zaptacone ze srodkéw wiasnych w 30 % oraz z dotacji
w 70 %. Proporcje dotacji i $srodkow wiasnych ustalono za rok 2015 we wiasciwej

wysokosci, co do poniesionych wydatkéw na koniec roku .

[akta kontroli, str. 32 - 47] -

Kwartalne informacje (sprawozdania) z realizacji Programu MGOPS przekazywat
Wojewodzie +todzkiemu za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej,

z zachowaniem termindw okreslonych w 8 7 ust. 3 umowy.

W odniesieniu do punktu b) zakresu kontroli ustalono, ze:

Uchwatg Nr XLVI/326/14 z dnia 22 stycznia 2014 r. Rada Miejska w Przedborzu
podwyzszyta do 150 % kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej5 dla celéw przyznawania pomocy w formie S$wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci dla os6b i rodzin wymienionych

w uchwale6.
[akta kontroli, str. 66]

Uchwatg Nr XLVI/327/14 z dnia 22 stycznia 2014 r. Rada Miejska w Przedborzu
uchwalita program ostonowy w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie
dozywiania” na lata 2014 - 2020. W okresie objetym kontrolg z pomocy przewidzianej
uchwatg skorzystato 23 uczniow zgtoszony przez dyrektora szkoty. Liczba dzieci,
ktorym przyznano pomoc w ramach programu ostonowego nie przekroczyta dwudziestu

procent dozywianych uczniéw w poprzednim miesigcu kalendarzowym.

[akta kontroli, str. 16, 63 - 65]

4Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
5Patrz przypis 4
6Patrz przypis 1



3)

W odniesieniu do punktu c) zakresu kontroli ustalono, ze:

W wykonaniu decyzji Wojewody +to6dzkiego z dnia 10 lutego 2015r.
Nr FN-1.3111.1.2015 w sprawie podziatu kwot dochodow i wydatkow, okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2015 dla cze$ci 85/10 - wojewodztwo todzkie, dokonano
podziatu dla gmin wojewddztwa todzkiego dotacji celowych, z ktorego wynika,
ze Gminie przyznano dotacje w dziale 852, rozdziale 85295, § 2030, w wysokosci

89 835 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji Programu.

Zaplanowana w ustawie budzetowej kwota dotacji dla Gminy zwiekszona zostata
w trakcie 2015 r. srodkami z rezerwy celowej o kwote 28 744 zt (decyzja Wojewody
£ 6dzkiego Nr FN-1.3111.2.118.2015 z dnia 11.06.2015 r.).

Nastepnie dokonano zmian w obrebie dotacji celowej zwiekszajac kwote dotacji
0 21 421 zt (decyzja Wojewody +tddzkiego Nr FN-1.3111.2.224.2015 z dnia
8.09.2015 r.).

Na podstawie ww. decyzji Wojewody t.6dzkiego:
- Uchwalg nr 111/14/14 z dnia 23.12.2014 r.,
- Zarzadzeniem nr 20/2015 z dnia 23.02.2015 r.,
- Zarzadzeniem nr 56/2015 z dnia 15.06.2015 r.,

- Zarzgdzeniem nr 83/2015 z dnia$4.09.2015 r.

dokonano zmian w budzecie Gminy na rok 2015, odpowiednio zwiekszajac badz
zmniejszajgc  plan dochoddéw oraz wydatkow budzetu Gminy. Ostatecznie plan
dochodéw (po zmianach) z tytutu dotacji na dofinansowanie realizacji programu
»,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” zostat ustalony na kwote ogotem 140 000 zi,
natomiast plan wydatkéw (po zmianach) na realizacje programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” zostat ustalony na kwote 200 000 zt w tym:

- dotacja 140 000 zt,

- Srodki wiasne 60 000 zt.

Wykonanie wydatkdw na realizacje programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
w 2015 roku wyniosto 200 000 zt tj. 100 % planu wydatkéw (po zmianach).

Wykonanie planu wydatkdw zapewnito prawidtowa realizacje zadania.

[akta kontroli, str. 67, 32 - 47]



Do otrzymanego w dniu 9 sierpnia 2016 r. projektu wystapienia pokontrolnego z dnia
4 sierpnia 2016 r. kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit, w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezen.

Na podstawie przedstawionej i skontrolowanej dokumentacji oraz ztozonych wyjasnien
zespot kontrolerow stwierdzit, iz realizacja programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, w zwigzku z zawartg umowg nr 166 z dnia 11 marca 2015 r.
jest prowadzona w sposob wiasciwy i bez zastrzezer. Wobec powyzszego odstepuje sie

od wydania zalecen pokontrolnych.

DYREKTOR WYDZIALU



