UZASADNIENIE

1. Sktadajacy wniosek wskazal, Zze zapis § 4 statutu Rady Seniorow, zgodnie z ktérym ,,Rada
jest organem opiniodawczym, doradczym i inicjatywnym dla wtadz miasta Przedborza" narusza art.5¢
ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym rada ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny
poprzez jego modyfikacje i powtorzenie.

Nalezy wskazaé, ze materia normowana uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego w
istocie nie powinna powiela¢ przepisoOw obowigzujacych aktow normatywnych. Jak jednak
wskazat WSA w Gdansku w wyroku z dnia 23.02.2013r. sygn.. III SA/Gd 536/11 powielenie w tresci
uchwaty okreslonych przepisow prawa w zgodzie z ich brzmieniem zawartym w ustawie nie moze
automatycznie rzutowaé na niepoprawnos$¢ catego statutu. Sad wskazal, ze takie uchybienie winno
by¢ postrzegane jedynie w kategorii wady odnoszacej si¢ do metodologii legislacyjnej przyjetej
przez dang rad¢ gminy.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze tozsamy w tresci zapis znajduje si¢ m.in. w statucie Miejskiej Rady
Senioréw w Radomsku, za$ zgodnie ze statutem Miejskiej Rady Senioréw w Lodzi, rada jest ciatem o
charakterze konsultacyjnym, doradczym 1 inicjatywnym dla wtadz Miasta Lodzi. Zapis przyjety w
statucie Rady Seniorow Gminy Przedborz nie odbiega od zapisow umieszczanych w statutach
rad seniorow przez inne miasta w wojewodztwie todzkim, za$ zaden z tych zapisoOw nie byt
kwestionowany na etapie badania przez stuzby prawne Wojewody Lodzkiego.

2. Wnioskodawca wskazal, ze § 5 statutu Rady Senioroéw jest sprzeczny z art. 5c
ustawy o0 samorzadzie gminnym, poniewaz przepisu ustawy nie przyznaje kompetencji do
obszarow dziatania Rady Seniorow.

Przepis art. 5c ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym formutuje w sposéb ogoélny trzy
zasadnicze funkcje gminnej rady senioréw, to jest konsultacyjna, doradcza oraz inicjatywna, za$
jak podkresla si¢ w piSmiennictwic wypelnienie trescig tych ramowych zapiséw pozostawiono
statutom regulujacym zasady funkcjonowania gminnych rad seniorow, a takze swoistej
praktyce, ktéra w kazdej gminie moze by¢ odmienna i jest uzalezniona m.in. od umiejetnosci i
aktywnosci czlonkéw rady (tak GMINNE RADY SENIOROW W PRAKTYCE -WYBRANE
ZAGADNIENIA, Wiestawa Borczyk Daniel Jachimowicz Wojciech Nalepa, Nowy Sgcz 2014). Ponadto
ust. 5 przytoczonego przepisu stanowi, ze rada gminy powolujac gminng rade seniorow
zobowigzana jest okresli¢ zasady jej dziatania, co moze nastgpi¢ rowniez poprzez wskazanie obszarow
dzialania tej rady, jak ma to miejsce w § 5 statutu Rady Senioréw Gminy Przedborz.

Nalezy takze wskaza¢, Ze ujecie obszarow dziatania rad seniorow w statutach jest praktyka
powszechna, dla przyktadu: § 6 Warszawskiej Rady Senioréw okre$la zadania tej rady, podobnie
jak § 3 statutu Miejskiej Rady Senioréw w Lodzi.

3. Wnioskodawca wskazuje, ze okres§lenie w § 5 statutu obszarow dzialania Rady Senioréw oraz
jej zadan ogranicza cel ustawy, jakim jest obywatelska aktywizacja osob starszych w
spotecznosci lokalne;.
Wobec powyzszego zasadne jest wprowadzenie zmiany w § 5 statutu poprzez dodanie stow ,,w
szczegblnosci" tak aby wyliczenie w nim zawarte jedynie przyktadowo wskazywato zadania Rady
Senioréw, co pozwoli na podejmowanie dziatan przez jej cztonkdéw w innych polach aktywnosci.

4. Wnioskodawca wskazuje, rOwniez na:
- wprowadzenie cenzusu wieku dla os6b mogacych by¢ cztonkami Rady Senioréw (60 lat),



- ograniczenie polegajace na tym, ze kandydatow do Rady Seniorow moga zglaszac
organizacje

1 podmioty w sktad ktérych wchodzi 30% os6b starszych (seniorow),

- delegowanie cze¢sci cztonkow Rady Seniorow przez Rade Miejska 1 Burmistrza
Miasta Przedborza.

Zgodnie z art. 5c ust. 1 ustawy gmina sprzyja solidarno$ci miedzypokoleniowej oraz
tworzy warunki do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej oso6b starszych w
spotecznosci lokalne, za$ zgodnie z ust. 4 powolanego przepisu gminna rada senioroéw
sktada si¢ z przedstawicieli oséb starszych oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych
na rzecz osob starszych, w szczego6lnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.

Poniewaz ustawodawca postuguje si¢ jedynie pojeciem ,0soby starsze" w
przyjmowanych statutach Rad Seniorow czesto wprowadzane jest uszczegdétowienie
cenzusu wiekowego cztonka takiej rady. Dla przyktadu czionkiem Warszawskiej Rady
Seniorow moze zosta¢ osoba, zamieszkujgca na terenie m.st. Warszawy, ktora ukonczyta
60 lat. Identyczny cenzus wieku przyjety zostat przez Rade Miejska w Lodzi.

W doktrynie wskazuje si¢, ze ,, Analizujgc tres¢ przepisow regulujgcych dziatanie tego
organu, nalezy zauwaZzy¢, iz ustawodawca nie zdefiniowal, kto w sensie ustawowym jest
seniorem. W zwigzku z powyiszym zadaniem rady gminy jest uszczegélowienie tej kwestii. "
(tak jednoznacznie Marchaj Roman Tytul: Komentarz do art. 5(c) ustawy o samorzqgdzie
gminnym, [w:] Autorzy:  Dolnicki Bogdan (red.), Augustyniak Monika, Cybulska Renata,

Gluminska-Pawlic Jadwiga, Jagoda Joanna, Marchaj Roman, Martysz Czestaw, Matan
Andrzej, Moll Tomasz, Wierzbica Anna Tytut: Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Opublikowano: WK, 2016).

Majac jednak na wzgledzie wskazywang przez wnioskodawce potrzebe aktywizacji jak
najwigkszej ilosci osob starszych, zasadne jest wprowadzenie do statutu Rady Senioréw
Gminy Przedborz nastgpujacych zmian:

w § 8 po stowach ,ktore ukonczyty 60 lat" dodaje si¢ stowa: ,lub ktére uzyskaty prawo do
emerytury na podstawie obowigzujacych przepisow”

w § 10 ust. 1 skresla si¢ stowa "ktorych cztonkami jest co najmniej 30% osoéb w wieku
powyzej

60 lat"

w § 10 ust. 6 skresla si¢ stowa ,,ktorzy ukonczyli 60 lat".

Odnoszac si¢ do delegowania czgéci 0sob wchodzacych w sktad Rady Senioréw przez Rade
Miejskg w Przedborzu i Burmistrza Miasta Przedborza, to zgodnie z art. 5c ust. 5 rada gminy
nadajac statut radzie senioro6w okresla w nim tryb wyboru jej cztonkow. Okreslenie, ze W
sktad rady senioro6w wchodza rowniez przedstawiciele wybierani przez organ
uchwatodawczy oraz wykonawczy gminy jest praktyka powszechnie stosowang (m.in.
statut Warszawskiej Rady Seniorow).



