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My, podpisani nizej radni przektadamy Radzie Miejskiej w Przedborzu projekt zmian w Statucie
Gminy Przedbdrz paragrafach 60 i 42 réwnoczes$nie wnioskujac skierowanie go do Komisji Spraw
Obywatelskich celem rozpoznania.
1) W Rozdziale 9
Dziatanie klubéw radnych w zakresie relacji pomiedzy klubem a rada.
§ 60.1. Przewodniczacy Rady prowadzi Rejestr Klubéw Radnych w oparciu o oswiadczenia woli radnych
o utworzeniu wspdlnego klubu. Warunkiem ustalenia prawidtowych, wzajemnych relacji klubu i rady
jest, aby oswiadczenie zawierato informacje o ustalonych w ramach klubu zasadach reprezentacji
na zewnatrz oraz o radnych, ktérzy ztozyli do niego deklaracje.
§ 60.2. Ewentualne koszty funkcjonowania Klubu Radnych nie moga byé finansowane z Budzetu Gminy
a mozliwoéc¢ uzytkowania pomieszczen Urzedu jest dopuszczalna po uzyskania zgody burmistrza.
2) W Rozdziale 6
w § 42.5. wprowadzic zapis:
Projekty uchwat Rady przygotowane przez Burmistrza opiniuja wtasciwe Komisje Rady i Kluby Radnych.
Opinie Komisji i Klubéw Radnych prezentowane s na sesji Rady przez Przewodniczacych Komisji

i Klubéw Radnych.

Uzasadnienie:

Ustawodawca uchwalit mozliwoéé funkcjonowania w radzie gminnej klubéw radnych. Ustawodawca
przewidziat i nasz uchwatodawcza przedborski tez przewidziat i ujat to (w Rozdziale IX Statutu Gminy
Przedbodrz) tak:

Rozdziat 9 Zasady dziatania klubéw radnych § 60.



1. Radni mogg tworzy¢ Kluby radnych.

2. Klub radnych tworzy co najmniej 5 radnych, ustalajac zasady przynaleznosci oraz regulamin klubu.
3. Za prace w ramach klubu nie przystuguje radnemu dieta i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych.

4. Koszty funkcjonowania klubu pokrywaja ich cztonkowie.

5. Urzad zapewnia pomieszczenie dla klubéw celem odbycia posiedzenia, po uprzednim uzgodnieniu
z Burmistrzem.

6. Wiadze klubu podaja do wiadomosci Przewodniczgcemu Rady informacje o powstaniu klubu, jego
sktad osobowy oraz regulamin dziatania klubu. Przewodniczacy Rady prowadzi rejestr klubdw.

7. Radny moze nalezec do jednego klubu.

To, co przedstawiamy ponizej oparte jest przede wszystkim na eksperckim wpisie Ireneusza
Krzeénickiego na http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/utworzenie-klubu-radnych-w-gminie-i-
powiecie

Rozdziat 9 Zasady dziatania klubéw radnych

Rozdziat o takim tytule nie moze zaistnie¢ w Statucie. Ingerencja kogokolwiek (w tym Rady)
w wewnetrzne sprawy Klubu jest niedopuszczalna. Co najwyzej moze stanowié i stanowi dowod
na intencje autoréw (autora projektu wczesniejszych uchwat w sprawie Statutu) i ich niedopuszczalne
zapedy. Tytut powinien zosta¢ zmieniony na nastepujgcy:

Dziatanie klubéw radnych w zakresie relacji pomiedzy klubem a rada

§ 60.1. Radni moga tworzy¢ Kluby radnych.

Ustawa o Samorzadzie Gminnym art. 23 ust..Z:

»Radni mogga tworzy¢ kluby radnych, dziatajace na zasadach okreslonych w statucie gminy”

W statutach moga byé zawarte zasady tworzenia i dziatania klubow wylacznie w zakresie relacji
pomiedzy klubem a radg, czyli zasady reprezentacji klubu na zewnetrz. Nie dotyczy to wewnetrznych
stosunkéw miedzy cztonkami klubu.

§ 60.2. Klub radnych tworzy co najmniej 5 radnych, ustalajac zasady przynaleznosci oraz regulamin
klubu.

Regulamin dziatania klubu, o ile taki w ogéle bedzie przez klub przyjety (z formalnego punktu widzenia
nie jest konieczny), jest jego wewnetrzng sprawg i nie nalezy go utozsamiac¢ z zasadami dziatania
obejmujacymi relacje w stosunku do rady gminy zawartymi w statucie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1997 r. stwierdzit: przewidziane w art. 23
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zasady dziatalnosci klubéw radnych nie moga obejmowaé
uzaleznienia rozpoczecia dziatalnosci klubu od zatwierdzenia jego regulaminu przez rade gminy (11 SA
310/97, ONSA 1998, nr 2, poz. 70).

Ustawodawca, wyposazajgc radnych w uprawnienie do zrzeszania sie w kluby (wg dowolnych
kryteridw), pozbawit jednoczesdnie rade (w praktyce rzadzacyg wiekszo$¢) ustanawiania w statutach
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klubéw wytacznie w zakresie relacji pomiedzy klubem a rada, czyli zasady reprezentacji klubu na
zewnetrz. Nie dotyczy to wewnetrznych stosunkéw miedzy cztonkami klubu.

Najczestszym btedem spotykanym w zapisach statutéw j.s.t. dotyczacych klubéw radnych jest
ustalanie minimalnej liczby radnych, ktérzy moga powotac¢ wiasny kiub.

Zbyt wysoka liczba radnych, zaproponowana w statucie, moze dyskryminowac ugrupowania
np. polityczne majace maty reprezentacje w radzie, pozostajagce w opozycji, uniemozliwiajac im
powotanie wiasnego klubu. Zwrécit na to uwage Naczelny Sad Administracyjny juz w wyroku z dnia 26
listopada 1996 r. — przy niewielkiej liczebnosci ustawowego sktadu rady gminy ustalenie w statucie
wysokiego limitu osobowego przy tworzeniu klubéw stanowi istotne naruszenie prawa (Il SA 910/96,
ONSA 1997, nr 4, poz. 167).

Utworzenie klubu polega na zrzeszeniu sie (de facto umdwieniu sie) dowolnej liczby radnych, to
z formalnego punktu widzenia wystarczajgcym warunkiem jego powstania bedzie ztozenie
odpowiedniego oéwiadczenia woli przez co najmniej dwdch radnych. Intencja, ktéra przySwieca
radnym w tworzeniu niewielkich klubéw, moze by¢ np. potrzeba utrwalania wéréd mieszkancow
(w mediach) w celu identyfikacji nazwy lub szyldu, pod ktérym startowali w wyborach (z mysla
o przyszlych). Nie wydaje sie, aby obecny stan prawny pozwalat na wprowadzenie do statutow
rozwigzan uniemozliwiajgcych takie praktyki.

Forma oéwiadczenia woli radnych o utworzeniu wspélinego klubu jest dowolna. Warunkiem ustalenia
prawidiowych, wzajemnych relacji klubu i rady jest, aby o$wiadczenie zawierato informacje
o ustalonych w ramach klubu zasadach reprezentacji na zewnatrz oraz o radnych, ktérzy ziozyli do
niego deklaracje i zostaly one zfozone w sposéb nie budzacy watpliwosci, np. ustnie na sesji do
protokotu, pisemnie do przewodniczacego rady, ktéry odczyta je na sesji, itd.

§ 60.3. Za prace w ramach klubu nie przystuguje radnemu dieta i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych.
§ 60.4. Koszty funkcjonowania klubu pokrywaja ich cztonkowie.

§ 60.5. Urzad zapewnia pomieszczenie dla klubéw celem odbycia posiedzenia, po uprzednim
uzgodnieniu z Burmistrzem.

W zasadach dziatania klubu ustalonych w statucie, zdaniem autora, powinno sie uregulowac sprawe
(ograniczen) korzystania klubu w swojej dziatalnosci (pracy) z mienia urzedu/SEEEER, np. z sali
konferencyjnej, z urzadzen biurowych czy wrecz z pomocy pracownikéw urzedu gminy.

§ 60.6. Wtadze klubu podaja do wiadomoéci Przewodniczagcemu Rady informacje o powstaniu klubu,
jego skiad osobowy oraz regulamin dziatania klubu. Przewodniczacy Rady prowadzi rejestr klubow.
Przewodniczacy Rady prowadzi Rejestr Klubéw Radnych w oparciu o oswiadczenia woli radnych
o utworzeniu wspélnego klubu. Warunkiem ustalenia prawidtowych, wzajemnych relacji klubu i rady
jest, aby oswiadczenie zawierato informacje o ustalonych w ramach klubu zasadach reprezentacji na
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watpliwosci, np. ustnie na sesji do protokotu, pisemnie do przewodniczacego rady, ktory odczyta je na
sesji, itd.

§ 60.7. Radny moze naleze¢ do jednego klubu.

Nieustalenie przez ustawodawce kryteriéw tworzenia klubow nalezy odczytaé jako prawo radnego do
zrzeszania sie w kilku klubach jednoczesnie.

Co prawda takiemu rozwigzaniu mogtoby przeczyé wyposazenie klubu w uprawnienie desygnowania
swojego przedstawiciela w skfad komisji rewizyjnej — art. 18a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Ustawy zawierajg wrecz sformutowania brzmiace nie jak uprawnienie, a wrecz jako zobowigzanie do
powotania w skfad komisji rewizyjnej przedstawicieli wszystkich klubéw dziatajgcych w danej radzie.
Ustawodawca, formutujac ten przepis, zatozyt prawdopodobnie, ze tworzenie i funkcjonowanie
klubéw bedzie polegato na podzieleniu sig rady wg kryteriéw politycznych (partie, ugrupowania
i koalicje rzadzace oraz pozostajace w opozycji). Inaczej, kluby nie tworza sie sposréd radnych, lecz
rada dzieli sie na kluby.

Poza Rozdziatem 9 kwestia Klubu Radnych pojawia sie w Rozdziale 6 (i znika w niewyttumaczalny
sposéb w § 42.5.):

Rozdziat 6 Uchwaty Rady

§ 42.4. Inicjatywa uchwatodawcza przystuguje Burmistrzowi, Komisjom, grupie radnych w sktadzie, co
najmniej 5 0s6b oraz Klubowi radnych.

§ 42.5. Projekty uchwat Rady przygotowane przez Burmistrza opiniuja wtasciwe Komisje Rady. Opinie
Komisji s odczytywane na sesji Rady przez Przewodniczacego danej Komisji.

§ 42.6. W przypadku podjecia inicjatywy uchwatodawczej przez Komisje, grupe radnych, lub Klub
radnych, Burmistrz wyraza swoja opinie do projektu uchwaly. Opinie do projektu uchwaly moze
przedstawi¢ na sesji upowazniona przez Burmistrza osoba.

Krytyczny opis stanu rzeczy (czyli uzasadnienie do koniecznoéci zmian), wychodzac z zasad logicznego
myslenia, powinien prowadzi¢ analizujacego sytuacje do dojscia do wniosku o potrzebie zmian.

Do wniosku zataczamy materiaty ukazujace skale problemu.

Zataczniki:

1) Projekt uchwaty w sprawie zmiany statutu
2) Artykuf ,,Zmiana Statutu”, autor Sylwester Szczepaniak 20.12.2012r.
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- projekt -

Uchwata nr ..............

Rady Miejskiej w Przedborzu

w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXV111/191/12 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia
19 pazdziernika 2012 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Przedbérz

Na podstawie art. 18 ust. Z pkt 1, art. 22 ust. 1i 2 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446) uchwala sig, co nastepuje:

§1.
W Statucie Gminy Przedbdrz stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr XXVI11/191/12 Rady
Miejskiej w Przedborzu z dnia 19 pazdziernika 2012 roku wprowadza sie nastepujace zmiany:
- Rozdziat 9 zmienia tytut na: ,Dziatanie klubéw radnych w zakresie relacji pomiedzy klubem a
rada”
- § 60.1 otrzymuje brzmienie:
,Przewodniczacy Rady prowadzi Rejestr Klubéw Radnych w oparciu o oswiadczenia woli
radnych o utworzeniu wspélnego klubu. Warunkiem ustalenia prawidtowych, wzajemnych
relacji klubu i rady jest, aby o$wiadczenie zawierato informacje o ustalonych w ramach klubu
zasadach reprezentacji na zewnatrz oraz o radnych, ktérzy ztozyli do niego deklaracje.”
- § 60.2 otrzymuje brzmienie:
,Ewentualne koszty funkcjonowania Klubu Radnych nie moga by¢ finansowane z Budzetu
Gminy, a mozliwo$¢ uzytkowania pomieszczen Urzedu jest dopuszczalna po uzyskania zgody
burmistrza.”
-w § 60 uchyla sie ust. 3
-w § 60 uchyla sie ust. 4
-w § 60 uchyla sie ust. 5
-w § 60 uchyla sie ust. 6
-w § 60 uchyla sie ust. 7
- § 42.5 otrzymuje brzmienie:
»Projekty uchwat Rady przygotowane przez Burmistrza opiniujg wtasciwe Komisje Rady i Kluby
Radnych. Opinie Komisji i Klubéw Radnych prezentowane s3 na sesji Rady przez
Przewodniczgcych Komisji i Klubéw Radnych.”

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Przedborza.

§ 3.
Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego i
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia.




