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PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Przedbérz ]
"o Termin kontroli: [ 10.09.2020 . —16.10.2020 1. |

Sylwia Grochulska — starszy
inspektor

Emilia Kozlik — inspektor
Albert Promny - inspektor

~ © * Kontrolujacy.
Co Lo (imig, nazwisko,
- . stanowisko stuzbowe):

~ Okres objety kentrolg | 2018-2020

e e L WK -601-2/32/2020 z dnia 27
Numeridata upowaznienia: lipca 2020 roku

Uwagal

Protokdt ninfejszy podlega udostgpnieniu ria zasadach okresglonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001
roku o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1428), z ograniczeniami

wynikajgcymi z art.5 te] ustawy.
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.  INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Przedbérz ziokalizowana jest w powiecie radomszczafskim i obejmuje obszar o
powierzchni 189,9 km? . Na dziet 31 grudnia 2019 roku na terenie gminy zamieszkiwato
2.105 mieszkanicdw. Struktura demograficzna mieszkancéw  Gminy Przedbbrz
przedstawiata sie nastepujaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety

0-2 112 118

3 38 42

4-5 62 61

6 33 27

7 41 26

8-12 177 188

13-15 102 79

16-17 64 57

18 47 34

19-65 2369 2181

19-60 2105 1935

>65 494 753

>60 754 1003

Ogélem 3539 3566
Adres
97-570 Przedbdrz
Ul. Mostowa 29

Urzad Miejski Gmina Przedbérz

NIP 772-11-08-808 772-22-60-234
REGON 000529060 590648296

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Przedbérz
zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 11 2 oraz art. 7a ustewy z
dnla 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz, U
7 2019 r., poz. 2137} w dniach od 10 wrzesnia 2020 roku — 16 pazdziernika 2020 roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Art. 242 ustawy o finansach publicznych

i i 2018 | 2019 ] 2020 ] 2018 | 2019 ! 2018 |
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Wyszczegdlnienie Plan Plan ‘ plan wykonanie wykonanie plan
Dochody biezace
plus nadwyika z
{at ublegtych plus | 33 0214323 35280 872,35 | 36 248 038,15 33 007 588,79 35 311 327,34 33 021 432,11
wolne Srodki
Wydatkd blezace 26 796 351,75 31 781 196,51 | 33 065 743,66 28 680 778,64 30 860 992,55 29 796 351,75
Wynik 3 225 080,36 + 3499 675,84 | 3182294,49 4 326 810,15 4 450 334,79 3 225 080,36

Wskaznik wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostat zachowany w latach
objetych kontrolg. Gmina Przedbdrz w latach 2018-2020 (plan 2020 wg stanu na dzien
30.09.2020 r.) osiggata nadwyzke operacyjng w zakresie planu jak i wykonania budzZetu.
Relacja powyzsza zostata rowniez zachowana w zakresie planu budzetu na rok 2020.
Zatem wskaznik wynikajgcy z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostat spetniony
bez uwzglednienia wolnych $rodkdw.

Skumulowany deficyt budzetu stanowiacy saldo Wn konta 960 wynosit na dzien 31
grudnia 2018 roku 3.428.770,28 zt. Budzet roku 2018 zostat zrealizowany z deficytem w
wysokoséci 1.177.272,60 z+. Na dzien 31 grudnia 2019 roku skumulowany deficyt budzetu
wynosit 4.606.042,88 zt (saldo Wn konta 960) a budzet roku 2019 zostal zrealizowany z
nadwyzka w kwocie 720.004,17 =z

Il.  USTALENIA OGOLNE

KIEROWHNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Przedborzu jest Krzysztof Zawisza wybrany uchwatg
nr I/1/18 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 21 listopada 2018 roku.

Burmistrz

Burmistrzem Miasta Przedborza jest Wiestawa Zofia Janosik wybrana do peinienia tej
funkcji w bezpoérednich wyborach w dniu 14 lipca 2019 roku. Burmistrz ziozyta
$lubowanie na X sesji Rady Miejskiej w Przedborzu odbytej w dniu 22 lipca 2019 roku.

Skarbnik

Skarbnikiem Miasta Przedborza jest Elzbieta Miynarczyk powofana na to stanowisko
uchwalg nr XXVIII/210/05 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 13 wrzesnia 2005 roku.

Sekretarz

Od dnia 1 pazdziernika 2019 roku Sekretarzem jest Pawet K!uska, ktory do tego czasu
zatrudniony byt na stanowisku Komendanta Strazy Miejskiej. Dnia 1 pazdziernika 2019
roku Gmina Przedbdrz reprezentowana przez Burmistrza Przedborza zawaria
porozumienie z Pawtem Kiuska, na mocy ktorego Sekretarzem Miasta zostat
dotychczasowy Komendant Strazy Miejskiej. Porozumienie okreslate réwniez zasady
wynagradzania na stanowisku sekretarza.
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GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACY.JNE | PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH
DZIALAL_NOSC!

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych wg stanu na dzien 30 listopada 2017 roku
stanowit zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 39/2004 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 8
wrzednia 2004 roku, ktére przestato obowigzywac wraz z podstawg jego podjecia - 4.
uchwata nr IX/50/03 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 16 czerwca 2003 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Przedbbrz.

Wykaz obejmowat funkcjonujace obecnie:
- jednostki budzetowe:
1. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu.
2. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gaju.
3. Przedszkole Samorzgdowe w Przedborzu.
4. Szkota Podstawowa im. M. Konopnickiej w Gérach Mokrych.
5. Publiczna Szkota Podstawowa im. Kazimierza Wielkiego w Przedborzu.
- instytucje kuftury:
1. Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Przedborzu.
2. Miejski Dom Kultury w Przedborzu.
3.Muzeum Ludowe w Przedborzu.

Ponadto na terenie Gminy Przedbdrz funkcjonowaty:

1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.
2. Zaktad Komunalny w Przedborzu Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

3. Zakfad Ustug Komunainych w Przedborzu Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig
~W likwidaciji”.

Ustalono, Ze prowadzony rejestr i ksiega rejestrowa instytucji kultury zostaty
dostosowane do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189). '

Z przedstawionego protokotu z Madzwyczajnego Zgromadzenia Wspédinikéw ,Zakiadu
Ustug Komunalnych w Przedborzu” Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, zawartego
w formie aktu notarialnego Rep A nr 1676/2018 z dnia 14 czerwca 2018 roku, wynikato
ze uchwalg nr 2/06/2018 Waine Zgromadzenie postanowilo o rozwigzaniu Spoétki i
prowadzeniu likwidacji Spétki pod nazwg Zaktad Ustug Komunainych w Przedborzu Spétka
z ograniczong odpnwiedzialnoscia w likwidacji. Uchwalg nr 3/06/2018 Nadzwyczajne
gggc;l:. izenie Ws| nikéw postanowiio ustanowié¢ b ryka Migockiego likwidatorem
potki.

—aktad Komunainy w I :dborzu Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig w roku 2019
realizowala zadania zlecone przez Gmine Przedbérz na podstawie miedzy innymi
wskazanych umow:
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Data . . Wartosé
Nr umowy Zzawarcia I:;:;'in wykonania Przedmiot umowy wynagrodzenia
umowy brutto
234/2018 04.12.2018 r. | 21.12.2018 r. Naprawa, uzupeininie i rozwieszenle 0zdéb Swigtecznych 3 259,50 z
14,12.2018 r. - . - .
239/2018 14.12.2018 r. 15.04.2019 . Odéniezanie drég powiatowych | gminnych Maksymatnie 70 000
0Od dnla podpisania . cn g I
8/2019 02.01.2019 r. | umowy do dnia Ug’;‘i"zma““;" kenserwacja owietlenia uficznego przy drogach Maksymalnie 60 000
31.12.2019 r. P Y
22/2019 22.01.2019 r. | Do dnla 06.02.2019 r. | DemontaZ ozd6b éwiatecznych 3 500,00 2zt
44/2019 06.03.2019 r. | Do dnia 30.11,2019 r. | Profllowanie odcinkéw drég grinnych na terenie Gminy 10‘ 000,00 zi
Od dnia podpisania - . ’
51/2019 21.03.2019 r. | umowy do dnia Vtrzymanie 1 konserwacia oswietlenta przy zblorniku Maksymalnie 1 500
31.12.2019 1, wodnym
Od dnla podpisania
52/2019 21.03.2019 r. { umowy do dnia Remont fontanny ptywajacej na zbiorniku wodnym + Maksymaina 4 050
31.05.2019 .
68/2019 16.05.2019 Czyszezenie doplywu przy jazle 1700
Wykonanle 'prac polegajacych na zakuple i wymianie latarni .
72/2019 22,05.2019 r. | Do dnia 28.06.2019 r. | oswietlenia ulicznego uszkodzonego podczas zderzenia 3 288,42 =z
. drogowego
82/2019 07.06.2019 r. | Do dnfa 31.07.2019 r. | Koszenie terendéw zielonych wraz z transportem trawy 12 000,00 =i
Budowa przylacza wodociagowego do budynku bylef
84/2019 10,06.2019 r. | Do dnia 19.07.2019 r. straznicy w Nosalewicach 4 438,09 z!
Wywéz nieczystoscl clektych z trenu przylegiego do
107/2018 19.06.2019 r. | Do dnia 30.11.2019 r, | sanitariatdw przy zblorniku wodnym -oprénienie zblornika Maksymaina 2 000
bezodplywowego
Od dnia 01.08.2019 r
140/2019 31.07.2019 r. | Koszenie terenéw zielonych wraz z transportem trawy 12 000,00 =t
do dnia 30.09.2019 r.
Wykonanie przylacza kanalizacyjnego do lokalu nalezacego
141/2019 | 31.07.2019 r. | Do dnia 01.08.2019 r. do zasobdw Gminy Przedbérz Maksymalna 1 600
. Zakup [ wymlana slupa latarni oéwletlenla ulicznego ’
172/2019 17.09.2019 r. -{ Do dnia 31.10.2019 r. uszkodzonego podczas zdarzenla drogowego 2279,82z
188/2019 01.10,2019 r. | Do dnta 31.10.2019 r, | Budowa sieci wodoclagowej | kanalizacyjnej w ul. Cichej 67 701,36 zt
213/2018 06,11,2019 r, | Do dnla 20.1i.2019 r. | Przeglad, naprawa, rozwieszente ozdéb Swiatecznych 3 500,00 zt
237/2019 10.12,2019 . | Od dnla 10.12.2019 r.
do dnla 16.04.2020 r. | Zimowe utrzymanie drég gminnych o di. 103,7945 km i drég Maksymaina
(AneksNri1z powiatowych o df 41,390 km na terenie Gminy Przedbérz 115 284,50 zt
dnia
10,12.2018 .,

We wszystkich umowach zawarto

informacje, ze zachowano procedury wynikajace 2z

Regulaminu ramowych procedur udzielenia zaméwieri publicznych, ktérych wartosé
szacunkowa nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30.000,00 euro netto —
zarzadzenie 49/2014 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 16 kwietnia 2014 roku ze
zmianami. ’

Zgodnie z obowigzujaca trescig wskazanego Regulaminu jego zasady nie maja
zastosowania do udzielania zaméwieft gminnej spotce, pod warunkiem, iz Gmina
Przedbérz jest 100% udziatowcem spdtki, a przedmiot zaméwienia miesci sie w zakresie
przedmiotu dziatalnosci spotki gmmneg — zmiana wprowadzona do Regulaminu z dniem
podpisania Zarzadzenia nr 15872019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 19 grudnia
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sezonie zimowym 2018/2020. Termin realizacji zadania ustalono do dma 16 kwxetma 2020
roku.

POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO.
WHROSZENIE | WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Zgodnie z zakladowym planem kont do . ewidencji diugoterminowych aktywdéw
fmansowych w szczegdinosci akgji, udziatdw 1 innych diugoterminowych aktywdw
finansowych o terminie wykupu diuzszym niz rok stuzy konto 030, Na stronie Wn konta
uimuje sig zwigkszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu diugoterminowych aktywdw
finansowych. Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 030 zapewnia ustalenie
wartoscl poszczegomych skladnikdw d%ugo’cermmowych aktywbw finansowych wedbug
tytu%ow o

Gmina Przedbérz posiadata udziaty w dwéch spdtkach komunamych.'

W roku 2010 objeta udzialy w spélce Zaktad Ustug Komunalnych sp. z o.o. przez
wniesienie wkiladu niepienieznego w postaci autobusu —~ 306.943,86 zt uzupeinionego
wikladem plenieznym w wysokosci 56,14 zt — razem 307.000,00 zi. Obecnie prowadzona
jest likwidacja Spétki pod nazwg Zak}ad Uslug Komunalnych w Przedborzu Spo%ka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w likwidacii.

Uchwatg nr XXXVI/284/17 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 27 wrzednia 2017 roku
W sprawie wyposazenia w majatek Zakladu Komunalnego w Przedborzu Spébtka z
ograniczong odpowiedzialnoscig postanowiono wyposazyé ww. podmiot w mienie w
postaci:

- traktorek o wartosci 20.000,00 z,
- samochod dostawczy o wartosci 15.130,50 zh

Poprzez wniesienie traktorka 1 samochodu aportem do Zaktadu w zamian za objecie przez
Gmine Przedbérz 36 nowych i udzialéw o wartosci 1.000,00 zt kazdy, o tacznej wartoéci
35.130,50 zt i uzupetniajacym wkiadem pienigznym w kwoc;e 869,50 zt w podwyzszcnym
kapitaie spoki.

Powyzsze potwierdza uchwaia Zgromadzenia Wspdlnikéw nr 2/10/2017 o podwyzZszeniu
kapitatu zaldadowego Spdiki do kwoty 10.032.000,00 zh Podwyzszenie kapitatu zostalo
zarejestrowane w dniu 23 maja 2018 roku w Krajowym Rejestrze Sadowym Sygn. Akt
LD. XX NS-REJ.KRS/40631/17/20.

Traktorek przyjeto na stan majatku Gminy w dniu 30 grudnia 2016 roku — OT nr 38/2016
- Wn011/Ma080 i Wn800/Ma800 —~ 20.000,00 zt. Naliczono umorzenie srodka trwatego w

kwocie 2.333,30 zt - Wn400/Ma071 i Wn071/Ma011. W dniu 12 pazdziernika 2017 roku

dokumentem PT nr 3/2017 érodek trwaly zostat przekazany do Zakiadu Komunalnego Sp.
Z 0.0. przy uzyciu kont WnSDO/MaOM - pomniejszony © dotychczasowe umorzenie —
17.666,70 zh

Samochéd dostawczy przyjeto na stan Srodkow trwatych w dniu 29 wrzeénia 2017 roku
w kwocie 15.130,50 zt — OT nr 11/2017. Dokumentem PT 2/2017 samochdd dostawczy
zostat przekazany do Spétki 1 zdjety ze stanu majgtku Gminy Przedborz - Wn800/MaOll

Uzupetnienie widadu niepienieznego wkiadem pienieznym w kwocie 869,50 z% nastgpito w
dniu 10 pazdziernika 2017 roku, co zaewidencjonowano Wn030/Ma201 i Wn201/Mal30
w kilasyfikacii budzetowej dz. 750 r. 75095 § 6010.

Zgodnie z ustawg o VAT przekazame wkiadu niepienieznego do Spétki  podlega
opodatkowaniu VAT. W my$él art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Miejska w Przedborzu nie ustalita zasad gospodarowania mieniem komunalnym.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu

finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych srédet

Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Przedborza nr 50/2019 z dnpia 2 kwietnia 2019 roku
wprowadzono Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej).
Osoby odpowiedzialne. '

Procedury kontroli wewnetrznei zawarto w poszczegdéinych unormowaniach takich jak: ’

1. Polityka rachunkowosci ~ zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 98/2017 z
dnia 29 grudnia 2017 roku z pdZniejszymi zmilanami;

2. Instrukcja ebiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Migjskim w Przedborzu - zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr
0050.58.2020 z dnia 1 lipca 2020 roku, ktére zastapito wczesniej obowigzujace
zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 16/09 z dnia 17 lutego 2008 rokuy;

3. Instrukcja gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim — zarzadzenie Burmistrza
Miasta Przedborza nr 165/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku, ktdre zastapito
wezesniej obowigzujgce zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 100/2017 z
dnia 27 grudnia 2017 roku;

4. Instrukcja ewidencii i kontroli drukéw $cistego zarachowania - zarzadzenie
Burmistrza Miasta Przedborza nr 98/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku;

5. Scentralizowane zasady rozliczen podatku od towardw i ustug w Gminie Przedborz
i jej jednostkach budzetowych - zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr
74/2016 z dnia 31 paZdziernika 2016 roku;

6. Procedury realizacji przez Gmine Przedbérz obowigzkéw w zakresie identyfikacji .
schematéw podatkowych oraz przekazywania informacji o schematach
podatkowych - zarzgdzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 111/2019 z dnia 30
sierpnia 2019 roku;

7. Zarzgdzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 132/2019 z dnia 31 paidiiernika
2019 roku w sprawie rozliczenia ptatnosci podatku VAT w Gminie Przedbérz za
poérednictwem mechanizmu podzielonej ptatnosci;

8. Zasady rachunkowosci oraz plan kont dla organu podatkowego Urzedu Miejskiego
w Przedborzu - zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 93/2016 z dnia 30
grudnia 2016 rok;

9, Zasady dokonywania odpiséw aktualizujgcych naleznoscl w Urzedzie Miejskim w
Przedborzu - zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 50/2017 z dnia 30
czerwca 2017 roku;

10. Zarzadzeniu nr 85/2513 Burmistrza Miasta szedborza z dnia 23 wrzesdnia 2013
roku w sprawie zasad i trybu planowania w budzecie Gminy Przedbdrz dotacii
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podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury, jej przekazywania oraz
rozliczenia;

11. Instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Przedborzu - zarzadzenie nr
18/2018 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 22 lutego 2018;

12. Zarzadzeniu w sprawie planu inwentaryzacji na lata 2020-2024 - zarzadzenie nr
164/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 30 grudnia 2019 roku;

13. Zarzadzeniu w sprawie ustalenia wartosci zakupionych $rodkéw trwatych
pozostatych wprowadzanych do ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego -
zarzadzenia nr 97/2017 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 grudnia 2017
roku;

14. Regulamin gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego Urzedu Miejskiego w
Przedborzu - zarzadzenie nr 5/2014 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 2
stycznia 2014,

15. Zakresy czynnosci poszczegdlnych pracownikow.

Z treéci obowigzujacego imiennego zakresu czynnosci Skarbnika Miasta wynikat zakres
obowigzkow Skarbnika tj. :

- prowadzenie rachunkowosci jednostki,

- wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi,

- dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym,

- dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych.

Dnia 30 lipca 2019 roku Skarbnik upowaznit Izabele Poborskg, inspektora do spraw
ksiegowosci budzetowej, do dokonywania kontrasygnaty, w sytuacji jego nieobecnosci.
Tego samego dnia Burmistrz Miasta Przedborza powierzyt wskazanemu inspektorowi
wykonywanie czynnosci okreslone w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w czasie nieobecnosci Skarbnika.

Uchwata nr XXVII/196/16 dnia 24 listopada 2016 roku Rada Miejska w Przedborzu
wprowadzila z dniem 1 stycznia 2017 roku wspdbing obstuge kasowa jednostek
oswiatowych, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu oraz
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gaju. Wspding obstuge powyzszych jednostek we
wskazanym zakresie petnit jako jednostka obstugujaca Urzad Miejski w Przedborzu. Dnia
19 grudnia 2019 roku uchwalg nr XVI/165/19 Rada Miejska w Przedborzu uchylita
wskazang uchwale oraz zmiany do niej.

Wskazane wyzej uregulowania jednostki stanowig dokumentacje funkcjonowania kontroli
zarzadczej, jednakze nie zapewniajq realizacji wszystkich jej celdow. Z tresci art. 69 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wynika, Ze zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

St wnie do tresci art. 68 ustawy, -kontrole zar 1c  w_ Inostkach sekto finai Sw
pubticznych stanowi ogét dziatant podejmowanych dia zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej
jest zapewnienie w szczego6lnosci:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnegtrznymi:
- skutecznosdci i efektywnosci dziatania;

- wiarygodnosci sprawozdan;

- ochrony zasobdw;
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- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
- efektywnoscl i skutecznoscl przeptywu informacji;
- zarzadzania ryzykiem. :

Zarzadzanie ryzykiem polega na zwiekszenie prawdopodobiefistwa osiggniecia celdow
jednostki poprzez ich okreslenie i monitorowanie realizacji zadan, identyfikacji ryzyka,
analizie ryzyka, podejmowaniu dziatari zaradczych. Réwnie istotnym elementem kontroli
jest monitorowanie | ocena systemu kontroli z punkiu widzenia bieZzgcej oceny
skutecznoéci systemu kontroli i jego poszczegdlnych elementéw oraz rozwigzywania
pojawiajacych sie problemdéw przez wszystkich pracownikéw zgodnie z ich
kompetencjami, w tym réwniez poprzez samoocene i audyt wewnetrzny.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezato, iz uregulowania obowigzujace w
jednostce kontrolowanej, stanowigce elementy Kkontroli zarzadczej wymagajg
doprecyzowania procedur w zakresie zarzadzania ryzykiem i oceny funkcjonowania
systemu kontroli a takze wskazania sposobu realizacji obowigzkdéw w zakresie kontroli
zarzadcze] w odniesieniu do samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

Audyt wewnetrzny
Data . R Plan budzetu na 2019 rok
obowigzywania
Uchwata I11/19/18 Dochody 36 995 299,08 Wydatki 38 106 073,08
01.01.2019 Przychody 2 604 207,56 | Rozchody 1 493 433,56
Suma| 39 599 506,64 Suma 39 599 506,64
Dochody 37 239 677,08 | Wydatki 38 350 451,08
31.03.2019"
Przychody 2 604 207,56 | Rozchody 1 493 433,56
Suma 39 843 884,64 Suma 39 843 884,64
uchwata Dochody | 37 554 056,47 Wydatki 38 664 830,47
VII/110/19
09.05.2019 g
Przychody 2 604 207,56 Rozchody 1 493 433,56
Suma| 40 158 264,03 Suma 40 158 264,03
Dochody 39 985 557,21 | Wydatki 40 822 213,89
30.06.2019"
Przychody 2 403 041,13 | Rozchody 1 576 384,45
Suma| 42398 598,34 Suma 42 398 598,34
Dochody 35 690 222,84 | Wydatki 36 400 222,84
30.09.2019"
Przychody 2 203 433,56 | Rozchody 1 493 433,56
Suma 37 893 656,40 Suma 37 893 656,40
Dochody 37 055 318,15 | Wydatki 37 765 318,15
34.12.2019"
Przychody 2 203 433,56 | Rozchody 1 493 433,56
’ Suma 39 258 751,71 Suma 39 258 751,71
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Zgodnie z trescig art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - audyt wewnetrzny
prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychoddw lub kwota wydatkow i
rozchoddw przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt. Z danych ujetych w tabeli wyzej wynika,
iz kwota dochoddéw i przychoddw oraz kwota wydatkéw i rozchoddéw przekroczyta
wysokos$¢ 40.000.000,00 zt wg planu budzetu wynikajacego z uchwaly Rady Miejskiej w
Przedborzu nr VII/110/19 z dnia 9 maja 2019 roku. Burmistrz Miasta Przedborza zatrudnit
audytora na podstawie umowy zlecenia nr 25/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 roku.
Postepowanie dotyczace udzielenia zlecenia zostato przeprowadzone zgodnie z
Regulaminem ramowych procedur udzielenia zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza réwnowartosci w ziotych kwoty 30.000 EURO - zarzadzenie Burmistrza Miasta
Przedborza nr 49/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku. Zgodnie ze wskazanym
Regulaminem tj. §1 pkt 3 ppkt 5 przedmiotowy Regulamin nie ma zastosowania do ustug
audytowych (zmiana wprowadzona do Regulaminu zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Przedborza nr 103/2019 z dnia 6 sierpnia 2019 roku). Umowe na prowadzenie audytu
zawarto na okres od dnia 9 sierpnia 2019 roku do dnia 31 lipca 2020 roku. Wynagrodzenie
audytora ustalono na kwote 24.000,00 zt brutto za caty okres obowigzywania umowy z
miesieczng platnoscig w kwocie 2.000,00 zt brutto. Na dzien dokonania czynnosci

- kontrolnych obwigazywata umowa zlecenia nr 23/2020, ktérg Burmistrz Miasta Przedborza
zawart z dotychczasowym audytorem dnia 7 sierpnia 2020 roku na okres od dnia zawarcia
umowy do dnia 31 lipca 2021 roku z wynagrodzeniem w wysokosci jak w poprzedniej
umowie.

KONTRO! F ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez O

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu przeprowadzona byla przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w okresie od dnia 30 czerwca do 30 wrzesnia 2016 roku na
podstawie upowaznienia nr WK 601-2/15/2016 z dnia z dnia 23 marca 2016 roku. Pismem
z dnia 14 grudnia 2016 roku znak WK-602/73/2016 Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi skierowal do Burmistrza Miasta Przedborza wystapienie
pokontrolne, dotyczgce stwierdzonych nieprawidiowosci.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
- podmioty - lata Z - 2020

W dniach od 13 listopada 2018 roku do dnia 18 grudnia 2018 roku pracownicy Izby
Administracji Skarbowej w todzi przeprowadzili audyt w zakresie gospodarowania
srodkami publicznymi w roku 2015.

Pismem z dnia 23 stycznia 2019 roku Burmistrz Przedborza poinformowat Ministerstwo
Finanséw — Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego o podjetych dziataniach w
zwigzku z doreczonym sprawozdaniem z audytu. Szerzej o podjetych dziataniach
bedgcych ko wencjg audytu przy temac : Podatek od nieruchomosci od oséb
prawnych.

Wykaz kontroli przeprowac« (wnych w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty w latach 2018-2020 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli
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BANK WYKONUJACY OBSEUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W wyniku wyboru przez Zamawiajacego Wykonawcy w postepowaniu oferfowym w dniu
31 grudnia 2018 roku zawarta zostata umowa rachunku bankowego z Bankiem
Spoldziefczym w Przedborzu. Zgodnie z umowg Zamawiajgcy zlecit Bankowl realizacie
kompleksowej obstugl bankowej budzetu Gminy Przedborz i jednostek organizacyjnych
dziatajacych w formie jednostek budzetowych w okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31
grudnia 2021 roku. Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia zostata okreslona we wniosku do
kierownika zamawiajacego o wyrazenie zgody na realizacie zamédwienia przez: = ™

na podstawie rocznych kosztdw obstugi bankowej poniesionych przez wszystk:e
jednostki budzetowe. Koszt roczny ustalono na kwote 34.036,08 zi.

Postepowanie na wylonienie wykonawcey zlecenia przeprowadzono zgodnie z
Regulaminem ramowych procedur udzielenia zamdwien publicznych, ktérych wartosé
szacunkowa nie przekracza réwnowarto$ci w ziotych kwoty 30.000,00 euro netto —
zarzgdzenie 49/2014 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 16 kwietnia 2014 roku ze
zmianami.

Rachunki bankowe

Lp. Nr i nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2019
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Budzet UM 133-9 1741993,41

2 Przeciwdzialanie degradacii doliny cieku spod 133-34 0,00
Ochotnika ~ dochody

3 Magia Pilicy-ochrona przyrody obszaru 133-33 0,00
funkcjonainego doliny rzeki Pilicy dochody

4 Zastosowanie systemu inteligentnego ledowego 133-37 0,00
odwietlenia na terenie Gminy Przedbdrz dochody

5 Srodki na wydatki niewygasajace 135-1 62 238,00

6 Budowa drogi gminne] 112911E 133-40 0,00

Rachunki bankowe prowadzone dia jednostki
1 Wydatki UM 130-10 0,00
' {biezace)/
130-2
(inwestycje)

2 Przeciwdziatanie degradacii doliny cleku spod 130-29 0,00
Ochotnika — wydatki

3 Zastosowanle systemu inteligentnego ledowego 130-33 0,00
odwietlenia na terenie Gminy Przedbdrz ~ wydatki

4 Magia Pilicy-ochrona przyrody obszaru 130-28 0,00
funkcjonalnego doliny rzekl Pilicy ~ wydatki

5 Dochody UM 130-1 0,00
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Kredyty

nadwyika z fat

ublegiych 0 0,00 0,00 0,00
Rozchody 1493 433,56 | 1 493 433,56 1 493 433,56 1493 433,56

Limit zobowigzan w
tym na:

3 986 546,74

2734 225,36

2322 327,08

2322 327,08

planowany deficyt 1 110 774,00 1 110 774,00 710 000,00 710 000,00
splate wezesniej

zaciggnletych 1 493 433,56 325 802,85 325 802,95 325 802,85
zohowigzarn

przejéclowy deficyt 1200 000,00 1 200 000,00 1 200 000,00 1 200 600,00
koszty obstugi diugu 182 339,18 97 648,41 86 524,13 86 524,13
D+P-W-R 0,00 0,00 0,00 1430 004,17

Upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzat Miasta Przedborza zmieniano
adekwatnie do kwot wynikajacych z ustalonego limitu.

‘Uchwatg nr 11/214/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 roku Sktad Orzekajacy Regionainej
Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywna opinie o mozliwosci splaty przez Gmine
Przedbdrz kredytu diugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splat wczesniej zaciggnietych zobowiazan. Uchwatg nr II/217/2019 z dnia 16
pazdziernika 2019 roku Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydat
sprostowanie, ktére dotyczylo oczywistego bledu dotyczacego kwoty kredytu byto
1.035.082,92 a winno by¢& 1.035.802,95 zi.

Gmina Przedbdrz posiadata do wykorzystania w 2019 roku 1.167.630,61 zt Srodkdw
pienigznych, ktdérymi mogla dysponowad, co zostato wykazane w pozycii D.15
sprawozdania NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytoriainege za
odpowiednie okresy sprawozdawcze. ‘

Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W latach objetych kontrolg Gmina Przedbérz nie zaciggata zobowigzan na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajgce finansowanie dziatanh finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych)

W latach ohjetych koniroia, Gmina Przedbérz nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajgce

finansowanie dziatan finansowanych =ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie].

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2019 - 2020 rok

Gmina Przedbdrz nie udzielata gwarancji 1 poreczen we wskazanych latach.
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SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU

. KREDYTOW | POZYCZEK

Kontrolg objeto terminowos¢ sptaty zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w roku 2019
i do dnia 30 czerwca 2020 roku. W badanym okresie nie stwierdzono uchybieri w zakresie
terminowosci sptat rat | odsetek.

Zestawienie terminowosci spfat rat i odsetek od kredytéw i pozyczek w 2019
roku oraz w 2020 roku stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontrofi.

Udzielone pozyczki
Gmina Przedbérz nie udzielata pozyczek w okresie objetym kontrola.
Ewidencja w zakresie diugu

W toku kontroli ustalono, ze zaclqgniete zobowigzania dfugoterminowe ewidencjonowano
Wn 133 -,Rachunek budzetu”/Ma 134 ~Kredyty bankowe”, Ma 260 — ,Zobowigzania
finansowe”. Sptate zobowigzan ewidencjonowano Wn 260, Wn 134/Ma 133. Ewidencja
odsetek od kredytéw i pozyczek prowadzona byta w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miasta na koncie 751 ,Koszty finansowe” | 130 ,Rachunek biezgcy wydatkdéw”. Kwota
zobowigzah wykazanych w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzai wedtug tytuléw
diuznych oraz poreczen | gwarangji wg stanu na koniec IV kwartatu
2018 roku, IV kwartatu 2019 i III kwartatu 2020 roku wynikala z ewidendji ksiegowej.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 98/2017 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 grudnia 2017 roku
przyieto zasady rachunkowoséc w Urzedzie Miejskim w Przedborzu, w ktérych okreslono
ogélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny akbywdw i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego. Zarzadzenie zawiera rowniez: wykaz kont dla budzetu
Gminy Przedbdrz oraz wykaz kont dla Urzedu Miejskiege w Przedborzu.

W ogdinych zasadach rachunkowosc okresdlono rok obrotowy, miejsce prowadzenia ksigg
rachunkowych, opisano technike prowadzenia ksiag rachunkowych. W przedmictowych
regulacjach opisano sposdb dziatania programdw stuzacych do prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Plany kont dla budzetu (organu) i jednostki (Urzedu Miejski w Przedborzu) zawieraty
szczegbtowy wykaz kont ksiegi gtdwne]j oraz najczesciej wystepujace operacije i sposéb
ich ksiegowania, Wskazano konta, do ktérych prowadzone sg ksiegi pomocnicze oraz ich
powigzanie z kontami ksiegl gtdwnej. Tym samym przyjete zasady rachunkowosci
wypeiniaty dyspozycje art. 10 ‘ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku o
rachunkowoéci (tekst jednolity Dz, U. z 2019 roku, poz. 351 ze zmianami).

Z polityki rachunkowosci wynikato, iz funkcjonuje oddzieinie rachunkowosé organu oraz

- Urzedu Miejskiego jako jednostki budzetowej. Podstawowym rejestrem budZzetu jest

Lorgan”, a jednostki — rejestr: ,dochody | wydatki”. Pozostate rejestry tworzace ksiege
gtéwng Urzedu Migjskiego w,Przedborzu to: fundusz Swiadczen socjalnych, wadia i
doksztatcanie miodocianych pracownikéw. W zasadach rachunkowosci dopuszczono
réwniez mozliwoéé tworzenia wyodrebnionych dziennikdw dla poszczegdlnych zadan
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- nie koryguje sie rocznego sprawozdania finansowego w przypadku zaistnienia zdarzenia
majacego wplyw na to sprawozdanie, jedli jego skutek nie przekracza 1% wartosci
procentowe] bilansu.

Okreslenie daty wplywu do ksiegowosci (data zatwierdzenia dowodu ksiegowego do
wyptaty) jako daty zdarzenia gospodarczego stanowié moze naruszenie art. 20 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ckresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢ kazde
zdarzenie, ktére go dotyczy. Zatem je$li data zdarzenia decyduje o okresie
sprawozdawczym, to nie jest mozliwe okredlanie (zmienianie) jej w dowolny sposéb.
Jednostka moze jedynie okresdli¢ date zamkniecia ksigg okresu sprawozdawczego.
Wskazany sposdéb ewidencii naruszat rodwniez art. 23 ww. ustawy - zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumialy tekst, skrét [ub kod opisu
operacji, z tym Ze nalezy posiadac pisemne objasnienia tredci skrétéw Jub koddw, kwote
i date zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczy. A co za tym idzie narusza art. 14 ustawy,
w ktérym wskazano, ze dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w
danym okresie sprawozdawczym. Co wigcej uzna¢ mozna, iz opisana ewidencja jest
niezgodna z art. 24 ustawy o rachunkowosci; w mys! ktérego ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzeteinie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezblednie, jeZeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody

- ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisdéw oraz bezbtednosé dziatania stosowanych procedur

obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzaine, jezell umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisdw, standow (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegéinoéci:

- udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w
ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

- zapisy uporzadkowane sg chronologicznie 1 systematycznie wedlug kryteriéw
klasyfikacyinych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finangsowych 1 innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczed finansowych;

- w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest
kontrola kompletnosci zbiordéw systemu rachunkowoscl oraz parametrow przetwarzania
danych;

- zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnym czasle | za dowolnie wybrany ckres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacii o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Kslegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli:

- pochodzace z nich informacje umozliwiajia sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych;

- zestawienia obrotéw | sald kont ksiegi gtdwnej sa sporzadzane przynajmniej za
poszczegdine okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie, o
ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pézniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym;

- ujecie wptat 1 wyplat gotdwkg, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego |
gastronomii nastepuje w tynt samym dniu, w ktérym zostaly dokonane.

W zwiazku z powyZzszym dokonano rowniez analizy uznawania jake daty zdarzenia
gospodarczego daty wpltywu do ksiegowosci (zatwierdzenia do wyptaty) w kontekscie
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- przekazanie $rodkdw na wydatki jednostkom budZzetowym — Wn223/Mal33,
- wplyw dochodow jednostek budzetowych ~ Wni133/Ma222,
- zwrot Srodkoéw od jednostek budZetowych — Wn223/Mal133 7 kwotg na minus,
- kapitalizacja odsetek na rachunku bankowym — Wn133/Ma240,
- przeksiegowanie odsete‘k - Wni33/Ma222,
- nalezne dochody gminy z Urzeddw Skarbowych — Wn133/Ma224,
- wptyw dochodéw — $rodki w drodze — Wn133/Mal40,
- zwrot srodkéw drodze — Wn140/Mal33,
Obroty obcigzeniowe (-}; 349.109,38 zf - wycdiag bankowy,
280,345,88 zt — ewidencja,

Obroty uznaniowe (+): 117.436,09 zf — wyciqg bankowy,

48.672,59 ## - ewidencia.

Niezgodnosé obrotéw wynikata ze sposobu ksiegowania zwrotu Srodkéw z jednostek
budzetowych z kwotg na minus.

Wyciag bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2020 roku — saldo poczatkowe — 1.741.993,41 =4,
saldo koficowe — 1.470.316,36 7

Wycigg zawierat 6 operacji:

- przekazanie srodkdw na wydatki jednostkom budzetowym — Wn223/Mal33,
- nalezne dochody gminy z Urzedéw Skarbowych — Wni133/Ma224.

Wyclag bankowy nr 63 z dnia 31 marca 2020 roku — saldo poczatkowe — 1 997.103,57 zt,
saldo kohcowe — 1,704.581,12 7t

‘Wyciag zawierat 35 operacji:

- przekazanie srodkow z tytutu ustug opiekunczych do jednostki ~ Wn224/Mal33,
-~ przekazanie Srodkdw z tytutu ustug opiekunczych do LUW — Wn224/Mal33,

- przeka'zanie érodkdw na wydatki jednostkom budzetowym — Wn223/Mal33,

- nalezne udziaty z Urzeddw Skarbowych - Wn133/Ma224,

- wptyw dochoeddw jednostek budzetowych — Wn133/Maz222,

- kapitalizacja odsetek — Wn133/Ma240,

- przeksiegowanie odsetek — Wn240/Mal133,

- przeksiegowanie odsetek z rachunkdw bankowych‘jednostek - Wni33/Maz222,

Wycigg bankowy nr 64 z dnia 1 kwietnia 2020 roku — saldo poczatkowe — 1.704.581,12
zt, saldo kofdicowe ~ 1.354.745.34 7t

Wyciag zawierat 6 operacji:

- przekazanie $rodkdéw na wydatki jednostkom budzetowym — Wn223/Mal33.
- wptyw dotacji - Wn133/Ma224 z klasyfikacja jako otrzymane.

Stosownie do zapisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu padstwa, budzetdw
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jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020r., poz. 342) po stronie Ma konta 901 dochody budZzetu ujmowane sg dochody
budzetu w szczegdlnosci z tytutu subwencji i dotacji w korespondencji z kontem 133. Z
powyzszego wynika, iz wplyw dotacji na rachunek budzetu gminy stanowi dochody
otrzymane i wykonane, ich ewidencja nie wymaga uzycia kont rozrachunkowych zespotu
2.

Rachunek jednostki —~Urzad Miejski w Przedborzu - konto 130

Wyciag bankowy nr 254 z dnia 31 grudnia 2019 roku - saldo poczatkr -~ - 23.304,03 zt,
saldo konct - 0,00 z

Wycigg zawieral 34 transakcje:

- wplyw srodkow na realizacje wydatkow - Wn130/Ma223,

- zaptata zobowigzan wynikajgcych z faktur - Wn201/Ma130,

- podjecie gotowki czekiem - Wn141/Mal30,

- 2% odpisu z podatku rolnego - Wn409/Ma130,

- przekazanie sktadek ZUS - Wn229/Ma130,

- przekazanie zaliczki na PDOF - Wn225/Ma130,

- zwrot pogotowia kasowego - Wn130/Ma141,

- zmniejszenie pogotowia kasowego — Wnl141/Mal30 z kwotg na minus,
- prowizja od operacji — Wn402/Mal130.

Zdaniem inspektoréw kontroli koszty bankowe nie stanowig dziatalnosci podstawowej
jednostki tylko koszty finansowe, zatem wiasciwym wydaje sie ujmowanie prowizji za
przelew z pominieciem kont zespotu 4 i zaewidencjonowanie ich bezposrednio w kosztach
finansowych - Wn751/Ma130.

- wyplata wynagrodzenia - ,domknigcie paczki” - Wn231/Ma130

Zgodnie z art. 23 ustawy o rachunkowosci - zapis ksiggowy musi posiadaé m.in.
zrozumialy tekst, skrét fub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadaé pisemne
objasnienia tresci skréotéw lub kodéw. Powyzsza operacja dotyczyta wyplaty
wynagrodzenia, w ewidencji ksiggowej posiadata jednak opis ,domkniecie paczki”, czym
naruszono wskazany przepis o prawidtowym zapisie ksiegowym.

- przeksiegowanie/zwrot srodkdéw - Wn223/Ma130 z kwotg na minus.
Obroty obcigzeniowe (-): 378.950,08 zt - wycigg bankowy,
324.897,42 zt - ewidencja,
Obroty uznaniowe (+): 355,646,05 zt — wyciag bankowy,
301.593,39zf — ewidencja.
Réznica: 54.052,66 z¢

Wyc’ " kowy nr T "7 "_z dnia 2 stycznia 2C™" roku — saldo po owe — 0,00 z,
sald we - 9,2] t

Wyciag zawierat 7 operacgji:
- $rodki na wydatki -~ Wn130/Ma223,
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- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Mai30,
- podjecie gotéwki czekiem - Wn141/Mal30,
- prowizja od operacji — Wn402/Ma130.

Wyciag bankowy nr 64 z dnia 31 marca 2020 roku ~ saldo poczatkowe — 191.670,30 74,

saldo koAcowe ~ 180.721.96 7zt

Wycigg zawierat 42 transakcie:

- $rodki na wydatki ~ Wn 130/Ma223,

- wyptata diet radnym — Wn240/Mal30,

- podjecie gotéwki — Wni141/Mal30,

- zapiata zobowigzan wynikajacych z faktur — Wn201/Mal130,

- zwrot Srodkéw- zmniejszenie wydatkéow — Wn401/Mal30 z kwotg na minus,
zapiata polisy — Wn234/Mal30,
wyptata wynagrodzenia — Wn231/Mal30,

H

i

sptata poZzyczek mieszkaniowych (potrgcenie z wynagrodzenia) - Wn240/Mal30,
- zwrot niepaleznie pobranych Swiadczeft — Wn751/Mal130,

Zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen nie stanowi kosztéw finansowych jednostki. Na
stronie Wn konta 751 uimuje sie w szczegolinoscl wartosé sprzedanych udziatdw, akcji i
innych papieréw warto$ciowych, odsetki od obligaci, odsetki od kredytéw i pozyczek,
odsetki za zwioke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigZzaigcych $rodki trwate w
budowie, odpisy aktualizujgce wartosé naleznosct z tytutu operacji finansowych, dyskonto
przy sprzedazy weksli, czekdw obcych 1 papieréw wartosciowych, ujemne réznice
kursowe, z wyjatkiem obciazajacych $rodki trwate w budowie. Whasciwym kontem do
ewidencii wskazanej operacji jest konta 761 pozostate koszty operacyjne.

- prowizja od operacji — Wn402/Mali30,
- kapitalizacja odsetek — Wn130/Ma240,
- przeksiegowanie odsetek — Wn240/Mal130.
Obroty obcigzeniowe (-): 191.670,30 z{ — wyciag bankowy,
191.577,71 # — ewidencja,

Obroty uznaniowe (+): 350.092,59 zf — wyciag bankowy,

350.000,00 zt — ewidencja.
Rdéznica: 92,59 zf.
Wyciag bankowy nr 65/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 roku - saldo poczatkowe -

180.721,96 zt, saldo koficowe — 177.980,4S zt
Wyciag zawierat 4 operacje:

- zaptata zobowigzan wynikajgcych z faktur - Wn201/Mal30,
- prowizja od operacji -Wn402/Mal30.

. +
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ze powyZsza faktura wystawiona byta 05.01.2020 roku i nie dotyczyta tylko 1 wytgcznie
mres;a_ca grudnia zostata zaliczona do miesigca stycznia 2020 roku, a zatem nie naruszono
zapisow art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci”. Biorac pod uwage, ze faktura dotyczyia
okresu od 5 grudnia 2019 roku koszty 7z niej wynikajace byty istotne dia miesiaca grudnia
a nie stycznia. Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu przedstawionego w wyjaénieniu, iz
dokonano ewidencii we wlasciwym okresie sprawozdawczym z uwagi na zasade istotnosc
ujeta w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym przez upowaZnionych pracownikdéw Urzedu Miejskiego w
Przedborzu, a takze poddane kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 przez Skarbnika
Przedborza | zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza (Jub osobe upowaZniong}.

Analizujac zapisy dziennika Urzedu Miejskiego w Przedborzu z dnia 31 grudnia 2019 roku
stwierdzono, ze Gmina Przedbérz zawierata rokrocznie odptatng umowy uzyczenia
samochodu z wiasng jednostka budZzetowg - Srodow;skowy Dom Samopomocy w Gaju
(SDS). Z umowy nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku wynikato, Zze ,,Biorgcy do
uzywania® zobowigzuje sie zwrdci¢ na rzecz ,Uzyczajgcego” koszty dysponowania
samochodem w wysokosci 45% stanowigcych iloczyn przejechanych kilometréw przez
stawke za 1 km przebiegu, ktéra strony ustalaja na kwote 3,21 zt - zgodnie z kalkulacjg
dotyczgcg kosziow utrzymania pojazdu do przewozu oséb niepetnosprawnych, stanowiacyg
zalgeznik Nr 1 do umowy, na podstawie noty ksiegowei wystawionej przez
JJZyczajacego”. W § 5 umowy okreglono szacunkowa warto$é kosztéw uzyczenia pojazdu
na kwote nie wiekszg niz 71 713,64 zt. Z ewidencji ksiegowej wynikato, iz dochody jakie
Gmina Przedbdrz uzyskalta w roku 2019 na podstawie tej umowy to 59.457,06 zt — dz.
750 r. 75095 § 0750. W my$l art. 710 kodeksu cywilnego - przez umowe uzyczenia
uzyczajacy zobowiazuje sie zezwoli¢ bioracemu, przez czas oznaczony lub ‘nieoznaczony,
na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. Zatem opisana umowa nie
stanowita umowy uzyczema Co wiecej, samo zatozenie zawarcia wskazanej umowy jest

‘wadliwe, poniewaz Srodowmkowy Dom Samopomocy jest jednostkg budzetowa Gminy

Przedborz Stosownie do zapiséw art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywaia swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddw budzetu
paristwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. A zatem, Urzad Miejski w
Przedborzu wystawia note ksiggowg na rzecz SDS nastepnie z organu zasilany jest
rachunek bankowy Srodowiskowego Domu Samopomocy, nastepnie SDS wplaca na
rachunek Urzedu Miejskiego w Przedborzu kwote wynikajaca z noty. Srodki w nastepnej

" kolejnosci odprowadzane sg na rachunek organu jako dochody jednostki - Urzgdu

Miejskiego w Przedborzu, ¢zyli de facto Gmina ptaci sama sobie.

Zaznaczy(¢ przede wszystkim nalezy, Ze btezqce utrzymanie dziatalnosci Srodowiskowego
Domu Samopomocy pokrywane jest ze srodkdéw budzetu panstwa — dotagja — dz. 852 1.
85203 § 2010. W przediozonym do protokotu wyjasnieniu {zataczaik nr 17 do protokotu
kontroli) podkresiono, iz kwota stanowigca 55% kosztow transportu, jakie pokryta Gmina
Przedbdrz, mogta zostal przeznaczona na wydatki zwigzane z realizacjg Swiadczen dia
uczestnikdéw zajeé. Jednakze zauwazyé nalezy, ze zadania wiasne gminy z zakresu
pomocy spotecznej, w tym o charakterze obowigzkowym zostaly okresione art. 17 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.,poz. 1507 z pbdzn. zm.),
natomiast art. 18 ust. 1 okresla zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej.

- Przepisy art. 18 ust. 2 ustawy stanowlig, iz srodki na realizacie i obstuge zadan, o ktdrych

mowa w ust. 1 zapewnia budzet paristwa. Powyzsze wyklucza zatem dofinansowywanie
przedmictowych wydatkéw przez Gmine.

W 2019 roku Gmina otrzymata dotacje w wysokosdcl 667.504,25 zt, tgczne wydatkl w
rozdziale 85203 réwniez wyniosty 667.504,25 zt.
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innych gminnych jednostek budZetowych). W koficu roku saldo konta 720 przéeniesione
winne byé na kont 860 — wynik finansowy.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb 27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowej za rok
2019

Ustalono, ze sprawozdanie jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w Przedborzu
sporzadzano nieprawidiowo, poniewaZz zgodnie z instrukcja sporzadzania sprawozdan
zawartg w zatgczniku nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej (Dz.U.2020 poz. 1564), w §
3 wskazano, 1z pozydje ,skutki obnizenia gérnych stawek podatkdw obliczone za okres
sprawozdawczy, skutki udzielonych ulg 1 zwolnieri obliczane na okres sprawozdawczy oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacdia
podatkowa wykazywane sg w sprawozdaniu jednostkowym z wykonanfa planu dochoddw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosdci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a nie w sprawozdaniu jednostki
budzetowej. Dalej w § 3 ust. 3 wskazano, Zze sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostek budzetowych sporzadza sie w zakresie wptywow
planowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci pozostatych do
zaptaty, w tym zaleglosci netto (naleznosci pozostate do zaplaty, ktérych termin zaptaty
minat | mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadplacone).

Sprawozdanfe Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych

2019 rok

: Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. .+ (udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
Siéuth %bntszeml? zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
g ngggafiéwe ohliczone za sprawozdawcezy
" - okres P
. : obliczone za o . Roziozenia na ra:ty,
Wyszczegolnienie ngkznzne okres - spragfeazd?“{czy Urnorzenie odroczenie terminu
echody sprawozdawez) (bez ulg i 2 | platnosci, zwolnienie z
P 4 >wolnied zalegtosc o] brani
- datkowych 0 owzgzku pobrania,
ustawowych) | P© ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosct od
os6b prawnych 825 592,31 320 430,82 96 563,38 g 0
Podatek rolny od osé6b
brawnych 4 455,10 698,00 0] 0 O
Podatek od Srodkow )
fransportowych od oséb 4 329,00 7 620,68] 0 O 0
prawnych i
Podatek od nieruchomosei od ‘
asb fizycznych 1259 715,96 - 833 858,72 45 854,18 1 231,00 \ O
Podatek rolny od oséb
fizycznych 123 596,30 19 631,29 o; 432,00] 0
Podatek od drodkéw . R
fransportowych od oséb 148 601,61 167 869,56 0 o : 0
fizycznych

30.06.2020 rok
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Suma ponizszych said
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1. Zobowigzania
finansowe

Saldo Ma konta 134 +saido
Ma konta 260

1.1, Srodki pienieine
budzetu

1 738 905,63

Saldo Wn konta 133
+salde konta 140

1.1. Krétkoterminowe (do
12 miesigcy)

471 202,89

1.2. Pozostate $rodki
pienieine

65 325,78

Srodki pleniezne nle
stanowigce $rodkow
budzetu ujete na
koncie 133 Jub 140
{np. dotacje do
zwrotu) + saldo Wn
konta 135

1.2, D-iugo'cermi‘nowe
{powyiej 12 miesiecy)

4 844 839,99

I1X. Naleznogci i
rozliczenia

" 118 947,54

Suma ponizszych sald

2. Zobowigzania wobec
budzetéw

3 087,78

Saldo Ma konta 224

1. Naleznosdd finansowe

0,00

Saldo Wn konta 250

3. Pozostate
zobowligzania

0,00

Saldo Ma konta 240

1.1. Krétkoterminowe
{do 12 miesiecy)

0,00

IT. Aktywa netto
budzetu

-3 823 800,71

Suma ponizszych sald

1.2. Dlugoterminowe
{powyzej 12 miesiecy)

0,00

1. Wynik wykonania
budzetu

('*”/")

720 004,17

2. Naleznosci od
budzetéw

118 947,54 |

Saldo Wn konta 224

1.1. Nadwyzka budzetu
(+)

- 782242,17

Saldo Ma konta 961

3. Pozostate naleinosdct i
rozliczenia

0,00 0,00
Saldo Wn konta 222 + 1.2. Deficyt budzetu (-)
o wn konem 223+ 1% Saldo i konte 561
+saldo Wn konta 240
1.3, Niewykonane
wydatki (-) ~-62 238,00
0,00

2. Wynik na operacjach
niekasowych {(+, )

Saldo Wn konta 962 ze
znakiem (-} lub saldo Ma
konta 962 ze znakiemn (+)

3. Rezerwa na
niewygasajace wydatki

62 238,00

Saildo Ma konta 904

4. Srodki z prywatyzacii

0,00

Saldo Ma konta 968

-4 606 042,88 |
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Stan $rodkéw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb~-ST za 2019 rok bvt
zgodny z saldem Wn konta 133 - Rachunek budzZetu, co jest zgodne z wytycznymi
instrukcji, gdzie wskazano, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan $rodkdw na
rachunku ~ budzetu jednostki samorzadu terytoriainego na podstawie dowodow
bankowych. ’

W pozycii Srodki nfewykorzystanych dotacii w roku budzetowym wykazano 2.791,16 zt,
Stwierdzono, ze jednostka w styczniu 2020 roku zwrdcita niewykorzystane w roku 2019
dotacje we wskazanej kwocie wyciggiem bankowym nr WB 18/2020 z 28 stycznia 2020
roku.

Kwota subwencji — 427.849,00 zt - przekazane] w grudniu, a stanowiaca dochéd
przysztych okreséw wynikata z salda Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Sprawozdanie Rb-Z ~ o stanie zobowiazan wediug tyt&féw diuznych oraz
poreczesn i gwarancji ‘

Na dzieft 31 grudnia 2019 roku wykazano w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzana w wysokosci
5.316.042,88 zt, co wynika z salda Ma konta 134 - kredyty bankowe i konta 260
zobowiazania finansowe oraz zawartych umow kredytowych. Sprawozdanie Rb Z jednostki
budzetowe] — Urzedu Miejskiego w Przedborzu za rok 2019 sporzadzono nieprawidiowo,
poniewaz wykazanc w nim zobowigzania Gminy Przedbdrz wynikajace z zaciagnietych
kredytéw i pozyczek w kwotach wskazanych powyZzej. Zgodnie z treécig §4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacjl finansowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2010 roku, poz. 1773) w przypadku jednostki samorzadu tervtorialneggo wiasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zardwno urzad bedgcy jednostke
budzetowsn, jak i jej organ. Dalej w §6 ust. 2 wyZej wymienionego rozporzadzenia
wskazano, ze jednostki sporzadzajg tylko te rodzaje sprawozdan oraz w takim zakresie,
w jakim zgodnie z obowigzujacymi przepisami mogg zaciggad okreslone zobowigzania lub
posiadal naleznosci. Zatemn sprawozdanie Rb-Z w zakresie zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytéw | pozyczek sporzagdza Gmina Przedbdrz a nie Urzad Miejski w Przedborzu.

Bilans skonsolidowany

Ustalono, ze konsolidacjg objeto Zaklad Ustug Komunalnych w Przedborzu Spétka z o.c.
«w likwidacji”, Postawienie spotki w stan likwidacii oznacza utrate sprawowania nad nig
kontroli w rozumieniu art. 3 ust. 34 ustawy o rachunkowoscl z tresci ktérego wynika, ze
przez sprawowanie kontroli nad innag jednostka rozumie sie zdolnos¢ jednostki do
kiesrowania polityka finansowg | operacyjng innej jednostki, w_celu osiggania korzysd
ekonomicznych z jei dziatalnosci.

Z trescl art. 57 ust. 2 wspomnianej ustawy wynika, ze konsolidacjg mozna nle obejmowac
jednostki zaleznej, jezell wystepuis powazne diugoterminowe ograniczenia w
sprawowaniu kontroli nad jednostks, ktére wylgczajg swobodne dysponowanie jej
aktywami netto, w tym wypracowanym przez te jednostke zyskiem netto, lub ktore
wytaczajg sprawowanie kontroli nad organami kierujgcymi tg jednostka.

Likwidagja jest postepowaniem majacym na celu spieniezenie majatku oraz zakoficzenie
biezacych spraw spdiki. Likwidator w ramach czynnosci likwidacyinych nie dziata w celu
osiagniecia korzysci ekonomicznej z dziatainosci spétki a jedynie w celu jej zakoriczenia.

Zatemn w zwigzku z utrata_sprawowania kontroli nad Zakiadem Ustug Komunalnych w
Przedborzu Spdtka z o.0. w likwidacii” w rozumieniu art. 3 ust. 34 ustawy ¢
rachunkowo$ci przez Gmine Przedbérz - bilans Spotki winien by¢ wylaczony z konsolidacii.

Zgodnie §29 rozporzadzenie.Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz plandw kont dla budzetu pafstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
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PGE Dystiybucia S.A. 212,38 ]  50000382/00034/215 31,12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 242,16 | 50000382/00035/245 31.12 2019 9.,01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 298,46 | S0000382/00036/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01,2020 | 13.04.2090
PGE Dystrybucia S.A. 144,92 | 50000382/00038/215 31.12 2019 3.01,2020 13,01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 187,39 | 50000382/00039/215 31,12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 287,47 | 50000382/00040/215 31,12 2019 9,01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybudia 5.A. 281,52 | 50000382/00048/215 31.12 2018 9,01.2020 13.01.2020 | 13.01,2020
PGE Dystrybucia S.A. 138,66 | 50000382/00049/215 31,12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 151,34 | 50000382/00050/215 31,12 2019 9.01,2020 13.01.2020 | 13.01.2020
FGE Dystrybucia S.A. 395,20 | 50000382/00051/215 31.12 2019 5.01.2020 13.01.2020 ] 13.01.2020
PGE Dystrybucia 5.A, 203,43 | 50000382/00052/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 105,62 | 50000382/00053/215 31.12 2019 9,01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 538,97 | 50000382/00054/215 31.12 2019 $.01,2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucis S.A. 220,47 | 50000382/00056/215 31,12 2019 5.01.2020 13.01,2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybuga S.A. 317,55 | 50000382/00057/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia 5.4 751,87 | 50000382/00058/215 31,12 2039 5.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybudia S.A. 151,28 | 50000382/00069/215 31.12 2018 9,01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 1014,37 | 50000382/00071/215 31,12 2019 9.01.2020 13.01,2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 778,75 | 50000382/00078/215 31,12 2019 9.01.2020 13.01,2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 837,99 | 50000382/00079/215 31.12 2018 9.01.2020 13.01,2020 { 13.01,2020
PGE Dystrybucia S.A. 515,34 | 50000382/00081/245 31.12 2018 5.01.2020 13.01.2020 | 13,01.2020
PGE Dystrybucia 5.A. 261,61 | 50000382/00083/2%.5 31.12 2019 9.01,2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 292,70 | 50000382/00084/21.5 31.12 2019 3.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybudia S.A. 74,77 | 50000382/00086/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01,2020
PGE Dystrybugia S.A. 293,20 | 50000382/00091/215 31.12 2019 9.01,2020 13.01,2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybudia S.A. 208,03 | 50000382/00098/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 158,77 | 50000382/00102/215 31,12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybuda S.A. 124,12 50000382/00103/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01,2020 ] 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 652,67 | 50000382/00105/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01,2020
PGE Dystrybucia S.A. 127,27 | 50000382/00107/215 31.12 2019 5.01.2020 13.01.2020 | 13.01,2020
PGE Dystrybucia S.A. 76,52 | 50000382/00109/245 51.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrvbucia S.A. 70,38 | 50000382/00110/215 31.12 2019 5.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybudia S.A. 785,76 | 50000382/00111/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01,2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybuga 5.4, 135,05 | 50000382/00113/215 31.12 20189 9.01,2020 13.07.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybuda S.A. 72,75 | 50000362/00114/215 3112 2019 | 9.04.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucia S.A. 1508,61 59915397/4/77/82-R 31.12 2019 9.01.2020 17.01,2020 | 17.0L.2020
PGE Dystrybucia S.A. 596,60 59915397/2/79/82-R 31,12 2019 5,01.2020 17.01.2020 | 17.01.2020
Am"“g;";}g?;ﬁgg{i’ obstugt el 32;:?; 000000790/2015/0915/KK | 31.12 2018 3.01.2020 17.01.2020 | 17.01.2020
, - 1 025,87
Autoryzouans e obstugt 154,57 | 000000789/2018/0915/KK | 31.12 2019 3.01.2020 17.01.2020 | 17.01.2020
punkt Zblorczy Padliny 108,00 FS 1494/2019 31.12 2019 | 10012020 | 17.01.2020 | 17.01.2020
3 434,50
POCZTA POLSKA 5.4, 527,00 | F70743PL1219SFAKAMH 31.12.2018 .01.2020 20,01.2020 | 20.01.2020
138,00
Karol Stenkiewicz P.H.U. PAVER 82 800,00 £5/120/12/2019 77.12.2019 | 30.12.2019 | 20.01.2020 | 20.01.2020
Autory Zg’;gihsﬁgis obstugl 4 046,34 | 0OODO0791/2049/0915/KK | 31.12.2019 3.01.2020 20.01.2020 | 21.01.2020
T“”a%fg;gﬁffffimen 390,00 BU 52754364 20.11.2019 | 25152019 | 20012020 | 21.04.2020
T"‘*"amgnf:f?ﬁ'em” 390,00 bU 32754363 21.11.2019 | 25.11.2019 | 20012020 | 21.01.2020
Towarzystwo Ubezpleczel
Wzajemnych 60,00 DU 37754366 21.11.2018 25,11,2019 20,01,2020 | 21.01.2020
Tf*wa'z\}'v,i‘}’g#f:fg‘eae“ 300,00 oL 32754363 21.11.2015 | 25.11,2019 | 20.01.2020 | 21.01.2020
RAZEM 135 077,61
PGE Obrdt S.A. 33,68 50001153/0p025/112 30,12.2018 7.01.2020 10,01,2020 | 10.01.2020
PGE Obrot S.A. 151,38 | 50001153/00026/112 30.12.2019 7.01.2020 10.01.2020 | 10.,01.2020
, ’ kerekta nr
PGE Obrét S.A. 117 | 17/1910/00011244 do fory | 6-11.2019 12.11.2019 | 25.11.2019 | 5.03.2020
nr 17/1905/00002644
PGE Obrét S.A. 1,74 Korekta nr 6,11.2019 12.11.2019 | 25.11.2019 | 5.03.2020
17/1910/00011217 do fry
17/1907/00001994
. 3
'PGE Obrét S.A, 535,09 [ L oioro00tatas do fry | 6142019 | 12112019 | 2511.2019 | 5.03.2020
nr 17/1905/00002645
PGE Obrot S, 55,92 8.11.2019 12.11.2019 | 25.11.2018 | 5.03.2020
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Kontroli poddano zapisy dokonywane na koncie 225 oraz terminowos$¢ przekazywania
zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach wrzesien — grudzien 20198. Ustalono, iz
zaliczkl na podatek dochodowy przekazywane byly w kazdym przypadku z zachowaniem
terminu okreslonege w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym cod oséb fizycznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1387).

Ustalono, iz jednostka potrgcata sobie nalezne wynagrodzenie z tytutu pobranych
podatkéw stosownie do art, 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - jednostce jako
ptatnikowi przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek dochodowy
od oséb fizycznych). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2015 roku w sprawie wynagrodzenia platnikéw i inkasentdw pobierajacych podatki na
rzecz budzetu panstwa (Dz. U. 2015 poz. 2154) platnikom przystuguje wynagrodzenie
wynoszace 0,3% kwoty podatkdw pobranych przez ptatnikéw na rzecz budzetu panstwa,

PowyZsze jednostka ewidencjonowata w sposéb nastepujgcy:
- naliczenie wynagrodzenia Wn225/Ma240-15,

- przekazanie naleznego wynagrodzenia na rachunek bankowy dochoddw urzedu
miejskiego w przedborzu — Wn240-15/Mal30,

- przypis naleznoéci Wn221/Ma720,

- wptata naleznosci Wn130/Ma221.

Ewidencia wynagrodzenia ptatnika z tytutu pobranych podatkdw po stronie dochodowej
powinna odbywaé sig z pominieciem kont rozrachunkowych zespotu 2. W pierwszej
kolejnosci dokonuje sie przypisu- kwot, ktére nastepnie, w momencie ich wplywu na
rachunek bankowy jednostki budzetowej stajg sie dochodami jednostki. Przypisu
dokonuje sie na podstawie dokumentu, z ktdérego wynika dana naleznosé, podstawy
przypisu nie moze stanowi¢ potwierdzenie wptaty.

Konto 229 ~ Pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji innych niz
z budZetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdéinodel z tytutu ubezpieczen
spotecznych 1 zdrowotnych, skfadek na Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b  Niepelnosprawnych, a takZze Fundusz Emerytur Pomostowych., Ewidencia
szczegdltowa zapewnla ustalenie stanu naleznoscl 1 zobowiazan wedtug poszczegdinych
tytutbw. Saldo Wn konta 229 to stan naleznosci publicznoprawnych, a saldoc Ma oznacza

stan zobowigzan publicznoprawnych. ."’

Kontrolg objeto zapisy na koncle 229 oraz terminowcél przekazywania skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Emerytur Pomostowych
oraz PFRON za miesigce listopad - grudzient 2019 rok oraz styczen - luty 2020 roku.
Zgodnie z tabelami ponizej sktadki przekazywano z zachowaniem terminu okreslonego w:
art. 47 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2019 poz. 300), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz.U. z 2019
poz. 1373), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482) oraz art. 21 | art. 22 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacii zawodowej | spoteczne] oraz o zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 426) oraz ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. 2018, poz. 1924).
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ewidencjonowano przy pomocy automatdow ksiegowych — import pliku z trescig
~Kslegowanie zbiorcze”.

Saldo Ma konta 229 na koniec 2019 roku stanowity skiadki nalezne z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia roczne w wysokosci 134.155,74 zt.

Ustalono, iz kwota przystugujacego platnikowi wynagrodzenia nie byta potrgcana z
naleznych od platnika skfadek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
o systemie ubezpleczen spotecznych, za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem
prawa do Swiadczen i ich wysokoséci oraz wyptatg éwiadcezen z ubezpieczenia chorobowego
ptatnicy skdadek majg prawo do wynagrodzenia, okredlonego jake procent kwoty tych
$wiadczen. A zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14
grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci | trybu wyptaty wynagrodzenia pfatnikom sktadek
Zz tytutu wykonywania zadain z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy
macierzyistwa (Dz. U. z 1998 nr 153, poz. 1005) wynagrodzente wynosi 0,1% kwoty
prawidlowo wyptaconych $wiadczen. W czasie czynnosci kontrolnych jednostka
przedstawita dokumenty swiadczace o tym, Ze powyZsze wynagrodzenie potrgcono za
biezgcy miesigc.

V. GOSPODARKA KASOWA

ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 165/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku Burmistrz Miasta Przedborza

-wprowadzlt Instrukcie Kasowa.

Z przyjetych uregulowar wewnetrznych wynika, iz sporzadzane sg dzienne elektroniczne
raporty kasowe za pomocg programu komputerowego. Raporty sporzadza sie odrebnie
dla kazdego rachunku bankowego cobstugiwaneij jednostki. Jednostka posiada pogotowie
kasowe okreslane co roku przez Burmistrza Miasta Przedborza. Przyjeta instrukcja
okreslata: opis pomieszczenia przeznaczonego na kase, opis transportu gotéwki, zasady
posiadania zapasu gotdwki, odpowiedzialnoéé kasjera, opis 1 dokumentacje obrotu
kasowego 1 warunki poprawiania bleddéw, charakterystyke raportéw kasowych, zasady
sporzadzania dokumentéw kasowych, obowigzki na wypadek przyjecia depozytéw
kasowych, inwentaryzacji i kontroli kasy, a takie zasady postepowania w sprawie
zatrzymania falszywych znakdw pienieznych.

Zarzadzeniem nr 99/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku Burmistrz Miasta Przedborza
wprowadzit Instrukcje ewlidencii i kontroli drukdw scistego zarachowania.

W powyzszej instrukcji wskazano rodzaje drukdw Scislego zarachowania, a takze
uregulowano zasady Ich oznaczania 1 ewidencii oraz postepowania w przypadku
zaginiecia/kradziezy drukéw.

Kontrole kasy w Urzedzie Miejskim w Przedborzu przeprowadzono w dniu 5 pazdziernika
2020 roku. W tym samym dniu przeprowadzono takze kontrole drukéw Scistego
zarachowania, zaréwno tych znajdujacych sie w kasie, jak i u innych pracownikéw Urzedu.
Stwierdzono, ze ewidencia drukdw $cistego zarachowania: oplat za korzystanie ze
zjezdzalni, optat za gre w minigolfa, oplat za korzystanie z pola namiotowego |
caravaningowego, oplat za korzystanie z kortu tenisowego prowadzono w sposéb, ktory
nie potwierdzal w sposob jednoznaczny stanu posiadanych drukéw na dzien
przeprowadzenia kontroli. Ponadto w.2020 roku przyjmowano na stan ewidencyjny druki,
ktére juz byty w ewidencji wg stanu na dzien koriczacy rok 2019. .
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Skarbnik Gminy okresowo dokonuje kontroli kasy. W roku 2020 roku Skarbnik dokonat
kontroli kasy dnia 23 lipca 2020 roku. Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzony zostat
protokédt, z tresci ktérego wynikalo, Zze stan gotowki w kasie byt zgodny ze stanem
faktycznym.

W kasie przechowywane byly rowniez depozyty w postaci gwarancji. Prowadzony rejestr
depozytéw zawieral nazwe oraz adres podmiotu na rzecz ktérego dokument byt
wystawiony, date waznosci, kwote gwarancji, date zwrotu wraz z parafg osoby
odpowiedzialnej za zwrot.

Protokét kontroli kasy z dnia 5 paZzdziernika 2020 roku stanowi zatacznik nr 4
do protokotu kontroli.

DK IMENTO\ | KASOWYCH

W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrolg objeto losowo wybrane raporty
kasowe dochoddw i wydatkéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu sporzadzonych w 2020
roku. Poczyniono nastepujace ustalenia:

- raport kasowy nr 1 dochody - stwierdzono ewidencje optaty skarbowej Wn101/Ma221 i
Wn221/Ma720 jako przypis,

- raport kasowy nr 3 dochody —~ opiata targowa - Wnl101/Ma221 i Wn221/Ma720 jako
przypis.

Powyzsza ewidencja oplaty skarbowej i oplaty targowej Wn101/Ma221, nastepnie ich
przypis 221/720 jest nieprawidlowa. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie przypisu
naleznosci, ktére nastepnie, w momencie ich wplywu na rachunek bankowy jednostki
budzetowej staja sie dochodami jednostki. Przypisu dokonuje sie na podstawie
dokumentu, z ktérego wynika dana naleznosC, podstawy przypisu nie moze stanowié
potwierdzenie wptaty. Zatem w tym przypadku wtasciwa jest ewidencja z pominieciem
kont rozrachunkowych zespotu 2 — bezposrednio na kontach zespotu 7.

- raport kasowy nr 5 dochody - opfata za wieczyste uzytkowanie Wni01/Ma221 i
wn221/Ma720 jako przypis. Przypisu oplaty za uzytkowanie wieczyste dokonywano po jej
wplacie. Ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego nastepuje w formie aktu
notarialnego, zatem istnieje dokument, z ktérego wynika naleznos¢ na dany rok. Przypisu
nie nalezy dokonywac po otrzymaniu wptaty.

- raport kasowy nr 1 — ,operacje bezgotowkowe” z dnia 13 stycznia 2020 roku - wszystkie
wplywy ksiegowano jako dochody wykonane i otrzymane. W mys$l zapiséw instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych zawartej w zataczniku nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2020 r. poz. 1564) ,Dochody otrzymane" to kwoty dochodéw
otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone
o dokonane zwroty. Raport kasowy operacji bezgotéwkowych funkcjonuje w ten sposéb,
ze wpltywy uzyskane w danym dniu ,w kasie” (w tym przypadku 13 stveznia 2020 roku)
na rachunek bankowy jednostki trafiajag w dniu nastepnym (14 _  ia 2020 roku).
Zatem ewidencja wplywéw dochodéw w raportach bezgotéwkowych jako dochody
otrzymane i wykonane jednoczesnie jest nieprawidiowa. W czasie czynnosci kontroinych
jednostka zmienita sposéb ksiegowania powyzszych operacji.

- raport kasowy nr 1 wydatki — polecenie wyjazdu stuzbowego z dnia 31 grudnia 2019
roku, zaewidencjonowane 409/101-jako koszt. Powyzsza delegacja dotyczy roku 2019
roku, zatem powinna by¢ ujeta w zobowigzaniach roku 2019, a nie w 2020 roku. Wydatek

C{ A~ 38




PROTOKOL Z KONTROL! KOMPLEKSOWE. PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ.
Regionalna lzba Obrachunkowa wt.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

z klasyfikacig budzetows ujeto w wYciagu bankowym, ktdérym podjeto z banku gotdwke
czekiem 141/130.

- dokumenty stanowigce w jednostce zalgczniki do raportéw kasowych zawieraly
oznaczenie raportu, w ktérym zostaly ujete,

- kontrolowane operacje zaksiegowano zgodnie z nadang dekretacja, co potwierdzono na
podstawie wydruku dziennika Urzedu Miejskiego w Przedborzu za wskazany okres.
Dokumenty byly rdéwniez opisane przez osobe dokonujacg kontroli merytorycznej,
formalne] | rachunkowej oraz poddane kontroli zgodnie z ustawg o finansach publicznych
przez upowazZnione osoby 1 zatwierdzone do wyplaty przez Burmistrza (osobe
upowazniong). :

W Urzedzie Miejskim w Przedborzu udzielano zaliczek na wydatki. Ich ewidencia w
raportach kasowych wygladata w sposdb nastepujacy:

- 141/130 7 klasyfikacjg jako wydatek ~ wniosek o zaliczke,

- 141/130 z klasyfikacja pogotowia ksieguje sie zmniejszenie pogotowia kasowego na ww.
kwote,

- 234/101- wyplata zaliczki bez klasyfikacdji,
Rozliczenle zaliczki:

- poleceniem ksiggowania ewidencjonuje sie: Wn4/Ma201 i Wn201/Ma234 jako koszt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budZzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 101
stuzy do ewidenci krajowe] i zagranicznej gotowki znajdujacej sie w kasach jednostki. Z
kolei konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkdw pienigznych oraz obrotdéw na rachunku
bankowym z tytuhu wydatkdw i dochoddw (wplywdw) budzetowych objetych planem
finansowym. Powyzsze zapisy wykluczajg ujmowanie w raporcie kasowym operacji przy
uzyciu konta 130.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI.
ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE

Dochody i przychody budzetu - 31.12. 2019 rok — 30.06.2020 rok

Plan . Plan po zmianach
Wyszczegdlnienie po zmianach 2019 Wykon?zr;)le 2019 (zh)
(z4) 30.06.2020

DOCHODY OGOEEM

37.055.318,15

36.852.252,48

39.995.557,21

Dochody biezgce

34.113.241,74

34.143.639,73

34.178.111,01

Dochody majatkowe

2.942.076,41

2,708.612,75

5.817.446,20

PRZYCHODY

2.203.433,56

2.203.433,56

2.403.041,13
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Suma 169 966,76 i

161 927,29

SUMA 96 446,67

Biorac powyisze pod uwage stwierdzié nalezato, iz kwota 26.656,68 2zt mogle stanowic
niewykorzystang wczesniej nadwyzke z tytutu wykonania wyzszych dochoddow
realizowanych na podstawie ustawy z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

Wydatki i rozchody budzetu - 31.12. 2019 rok — 30.06.2020 rok

Wyszczegdinienie

Plan
po zmianach 2019

(z8)

Wykonanie 2019
)

Plan po zmianach
23]
30.06.2020

WYDATKI OGOLEM

37.765.318,15

36.132.248,31

40.822.213,89

Z tego:

Wydatki majatkowe

5.984.121,64

5.271.255,76

8.564.442,52

Wydatki biezace

31.781.196,51

30.860.992,55

32.257.771,37

ROZCHODY 1.493.433,56 1.493.433,56 1.576.384,45
w tym: sptata kredytow i .
pozyczek 1.453.433,56 1.483.433,56 1.576.384,45

Rozchody zaplanowano w budzecie Gminy Przedbdrz zgodnie harmonogramem splat
wynikajgcych z zawartych umdw.

Uchwatg nr I1/19/2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w todzi wydat opinie dotyczacg mozliwoscl sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidiowosd planowanej kwoty dtugu Gminy Przedbérz.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Rada Miejska w Przedborzu uchwatg nr XVI/161/19 z dnia 19 grudnia 2019 roku uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Przedboérz (WPF), ktdéra obejmowata lata 2020~
- 2024. W przedmictowej prognozie Rada Miejska upoaznita Burmistrza:
- - do =zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacia przedsiewzie¢ okreslonych
w zatgczniku do uchwatly,
- do zaciggania zobowigzan z tytutu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajgce pratnosci wykraczajag poza rok budzetowy,
- dokonywania zmian limitdw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
ﬁnansowego z udziatem Srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 w zwigzku ze
zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku
“budZzetowego dla kazdego roku obJQtego wieloletnig prognozg finansowsy,
- przekazania uprawnied w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa wyzZej
kierownikom jednostek organizacyjnych.

Kontioli poddano rzetelnosdé danych zawartych w WPF zmienionej uchwatg nr XXV/230/20
z dnia 29 wrzesnia 2020 roku, wptywajacych na relacie, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w brzemiersiu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2019 roku na
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budsetowy | [RFOT/D | B amch 1at1/3
2020 7,44% | 15,24
2021 6,56% 12,86
2022 6,83% 12,33
2023 6,72% 11,66

W latach objetych kontrolg Gmina Przedbdrz wykazywata wytaczenia z limitu splat
zobowigzatl na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych - rozchodow
wynikajacych z umowy pozyczek zawartych z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej:

- w 2014 roku — umowa nr 933/0W/PD/2014 z dnia 14 listopada 2013 roku na realizacje
zadania ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracjl Przedbdrz — Wola Przedborska ul,
Trytwa i Stodolniana”, ktére na podstawie umowy z dnia 22 wrzesnia 2014 roku o
przyznanie pomocy nr 00268-6921-UM0502386/14 zostalo réwniez dofinansowane ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich i ludnosci
wiejskiei” objetego PROW na lata 2007-2013;

- w 2017 roku — umowa nr 548/CA/P/2017 z dnia 8 grudnia 2017 roku na realizacje
zadania ,,Termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiege przy ul. Pocztowe]j
w Przedborzu | budynku Szkoly Podstawowej w Gorach Mokrych”, dofinansowane réwniez
ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lddzkiego na lata 2014
-2020 na podstawie umowy UDA-RPLD.04.02.02~10-0064/16-00 z dnia 5 wrzesnia 2016
roku wraz z pézniejszymi aneksami, zawarte] z Wojewbdztwem £6dzkim

Dochody biezace | wydatki bleZzace

Gmina Przedbérz prognozowata dochody biezgce | wydatki biezgce zgodnie z zatoZeniami
wskazanymi w objasnieniach dofaczonych do WPF.

Dochody ze sprzedazy maijatku

Dochody ze sprzedazy majgtku planowano | prognozowano na podstawie danych
historycznych w oparciu o posiadane informacije z aktdw notarialnych. W trakcie biezgcego
roku dokonywano zmian ich planu i wykonania adekwatnie do ich faktycznego wplywu.

Rozchody i odsetki

Rozchody przypadajgce do splaty na rok 2019 i 2020 zostaty zaplanowane zgodnie z
kwotami sptat rat wynikajgcymi z zawartych uméw w sprawie kredytdéw. Splata rozchoddw
w latach 2021 — 2024 obejmowala raty spiat kredytdw wynikajgce z zawartych umodw
powiekszone o prognozowang splate przychodéw przewidzianych do zaciggniecia w latach

objetych prognoza.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA
DOCHODOW BUDZETOWYCH

DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 - 2019

Rachunkowo$é w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 93/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku Burmistrz Miasta Przedborza
wprowadzit zasady rachunkowoéci oraz plan kont dia organu podatkowego Urzedu
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planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE ~
ogdtem 37 055 318,15 36 852 252,48 84,45 100%
1. |Podatek od nieruchomosci 2 043 159,00 2 085 308,27 102,06 5,66
2 Podatek rolny 129 400,00 128 051,40 98,96 0,35
3. |Podatek lesny 296 000,00 291 315,85 98,42 0,79
=3 Podatek od srodkdw -
transportowych 145 787,00 153 830,51 105,59 0,42
5. |Opfata targowa 1186 000,00 125 132,00 107,87 0,34

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych przedioZzonych przez urzad miejski w przedborzu

Uchwatg nr XVI/114/15 Rada Miejska w Przedborzu dnia 30 listopada 2015 roku okreslita
wzory formularzy informacji 1 deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. Urz.
Wojewddztwa Lédzkiego z 2015 roku poz. 5438.

Uchwatg nr XV1/115/15 Rada Miejska w Przedborzu dnia 30 listopada 2015 roku okreslita
wzory formularzy informacji 1 deklaracil na podatek roiny (Dz. Urz. Wojewddziwa
tédzkiego z 2015 roku poz. 5439,

Uchwalg nr XVI/116/11 Rada Miejska w Przedborzu dnia 30 listopada 2015 roku okreslita
wzory formularzy i deklaracji na podatek ledny (Dz. Urz. Wojewddztwa tddzkiego z 2015
roku poz.5440,

Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty uchwaty w sprawie okreélenia stawek podatku
od nieruchomosci:

- nr LII/391/18 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 13 listopada 2018 (Dz. Urz.
Wojewddztwa kédzkiego poz. 6311),

- XIV/141/19 Rady Miejskie] w Przedborzu z dnia 21 pazdziernika 2019 (Dz. Urz.
Wojewoddztwa Lodzkiego poz. 5947).

Na mocy uchwaty nr XXIX/205/12 z dnia 26 listopada 2012 roku, opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego poz. 4148 z dnia 7 grudnia 2012 roku,
Rada Miejska w  Przedborzu  zwolnita z  podatku od nieruchomosci:
1) budowle, budynki lub ich czesé oraz grunty =zajete na potrzeby . ochrony
przeciwpozarowej, z wytgczeniem ich czesdci, w ktérych prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza,

2) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby dziatalnosci kulturalnej,
odwiatowo-kulturalnej, z wylgczeniem ich czesci, w ktérych prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza, :

3) budowle, budynki lub Ich czedci oraz grunty stuzgce mieszkanicom gminy do
odprowadzania [ oczyszczania Sciekdw,

4) budowlie, budynki lub ich czesci oraz grunty usfuia‘ce mieszkafnicom gminy do poboru,
dostawy | uzdatniania wody,

5) budowle, budynki lub ich czgsci oraz grunty zwiazane z gospodarkg odpadami statymi,

6) budowle, budynki lub ich czesc oraz grunty zwigzane z zapewnieniem tadu, porzadku
[ bezpleczenstwa publicznego,
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W dniu 4 kwietnia 2019 roku komornik wptacit na konto dochoddw Urzedu Miejskiego w
Przedborzu kwote 3.365,61 zt pomniejszona o pobrang oplate komornicza. Wedlug
potwierdzenia przelewu (wygenerowanego elektronicznie) pobrang od podatnika kwote
komornik podzielit na naleznosé gidwng - 3.319,00 zf, odsetki — 212,15, koszty
upomnienta 11,60 oraz optate komorniczg 177,14 zh. Zatem od podatnika zostata pobrana
kwota 3.542,75 zt. Organ podatkowy pod datg 4 kwietnia 2019 roku zaewidencjonowat
wptate w kwocie zgodnej z wyciagiem bankowym tj. 3.319,00 zt 756-75615 0310 -
3.319,00 zt (130/221), 756-75615-0910 —~ 46,61 (130/221). Nie dokonano zwrotu na
konto podatkowe podatnika kwoty 177,14 zi, ktdra zgodnie z trescig art. 66 § 3 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracii (tekst jednolity

-z 2018 roku poz. 1314 z pdzniejszymi zmianami - obecnie tekst jednolity z 2020 rokuy,

poz. 1427) stanowila koszt wierzyciela na rzecz ktérego organ egzekucyjny dokonat
czynnosci egzekucyinej.

W dniu 27 listopada 2019 roku komornik wptacit na konto dochoddéw Urzedu Miejskiego w
Przedborzu kwote 2.308,10 zt pomnigjszong o pobrang oplate komornicza. Wedtug
potwierdzenia przelewu (wygenerowanego- elektronicznie) pobrang od podatnika kwote
komornik podzielit na naleznos$é gtdwng. — 2.202,00 =z, odsetki ~ 212,15, koszty
upomnienta 11,60 oraz optate komorniczg 121,48 zt. Zatem od podatnika zostata pobrana
kewota 2.429,58 z. Organ podatkowy pod datg 27 listopada 2019 roku zaewidencjonowat
wplate w kwocle zgodnej z wyciggiem bankowym tj. 2.308,10 zt 756-75615 0310 -
2.202,00 =z (130/221), 756-75615-0910 —~ 106,10 (130/221) a pozostate 121,48 zt
(wartosé optaty komorniczej) zostalo zaksiegowane pod datg refundacii z rachunku
wydatkéw Urzedu na rachunek dochodéw Urzedu tj. 756-75615-0310 (130/221) dnia 4 -
grudnia 2019 roku.

Ponadto jak wynikalo z elektronicznych potwierdzed przelewéw komornik pobrat w
obydwu przypadkach koszty upomnienia, jednak z karty kontowej podatnika nie wynika,
by organ podatkowy zaewidencjonowatl te koszty na koncie podatnika, wplaty ujeto na
naleznosé gidwng | odsetki.

Z art., 64 81 pkt 1 oraz 66 § 2 ustawy z dnia 17 c¢zerwca 1966 roku
o postepowaniu egzekucyjnym w administracii wynika podstawa pobrania kosztéw przez
komornika, ich wysokosé i kto je pokrywa. Art. 115 powyZszej ustawy okreéla sposéb
rozdysponowania pobrane] kwoty przez komornika /kolejnosé zaspakajania.

Natomiast zgodnie z trescig art. 59 §1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 900 ze zmianami - obeacnie

" tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 1325) zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci

fub w czesdci wskutek zaplaty. Dale] w art., 62 § 1 Ordynacji podatkowej wskazano, Ze
jezeli na podainiku ciazg zobowiazania podatkowe z roznych tytutdw, dokonang wplate
zalicza sie na poczet podatku zgodnie ze wskazaniem podatnika.

Analizujgc przedstawione przepisy prawne stwierdzi¢ nalezy, Ze wplacona komornikowi
przez podatnika zalegtosé na podstawie wskazanego (konkretnego) tytutu wykonawczego
winna zostaé zaewidencjonowana na koncie podatkowym podatnika w dniu wplaty jej na

- rachunek bankowy organu przez komornika w kwocle, ktdra pobrat (bez potracenia

kosztow oplaty komorniczed) zgodnie z jej podziatem.

Refundacja kwoty potraconej przez komornika moze nastapi¢ w innej dacie, Jednakze
winna zostaé ujeta w tym samym okresie sprawozdawczym, w ktérym nastgpito czesciowe
wygasniecie zobowigzania podatkowego. Zgodnie bowiem z tredcig art. 20 ustawy o©
rachunkowodci - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W
konsekwencji nastapi zréwnanie kwoty dochodéw wykonanych z otrzymanymi za dany
okres sprawozdawczy. :

. *
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- podatnik wskazany w pkt 4 prowadzacy dziatalno$¢ w formie stowarzyszenia byt
najemcg majatku gminnego na podstawie umodw najmu :

- z dnia 27 grudnia 2018 roku - oddanie w najem pomieszczenia w budynku przy
uf. Mostowej 37B o tacznej powierzchni 128,55 m? z przeznaczeniem na realizacje
zadah publicznych z zakresu edukacji, oswiaty i wychowania na terenie Gminy
Przedbdrz w postaci prowadzenia Bursy Szkolnej w Przedborzu. Dnia 31 grudnia
2019 roku zawarto umowe nr 3/2019, ktérej przedmiotem bylo to samo zadanie.

- z dnia 27 grudnia 2018 roku - oddanie w najem wydzielonej czesci budynku przy
ul Mostowej 37B o powierzchni 89,78 m? z przeznaczeniem na realizacje zadan
publicznych z zakresu edukacji, oSwiaty i wychowania oraz turystyki na terenie
Gminy Przedb6rz w postaci prowadzenia Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w
Przedborzu. Dnia 31 grudnia 2019 roku zawarto umowe nr 1/2019, ktérej
przedmiotem bylo to samo zadanie,

- z dnia 27 grudnia 2018 roku — oddanie w najem czesci budynku mieszczgcego

sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B o igqcznej powierzchni 480,92 m? z

przeznaczeniem na prowadzenie Schroniska MiodzieZzowego. Dnia 31 grudnia 2019
— roku zawarto umowe nr 2/2019, ktérej przedmiot byt okreslony analogicznie,

- z dnia 3 wrzesnia 2018 roku — oddanie w najem pomieszczen dydaktycznych,
sanitarnych przystosowanych do korzystania przez dzieci w wieku przedszkolnym
o facznej powierzchni 107,55 m? znajdujgcych sie na parterze budynku przy ul
Mostowej 37B na dziatalno$s¢ niepublicznego przedszkola - 03.09.2018-
30.06.2019. Dnia 2 wrzesnia 2019 roku zawarto analogiczng umowe — 02. 09.2019
~ 30.06.2020. Dnia 1 wrzeénia 2020 zawarto réwniez umowe, ktdrej przedmiot
okresdlono w ten sam sposéb — 01.09.2020-30.06.2021,

- z dnia 1 wrzednia 2014 roku - oddanie w najmem pomieszczenia bloku
zywieniowego z przeznaczeniem pod dziatalno$¢ cateringowg oraz wynajem
pomieszcze pod organizacje przyje¢ okolicznosciowych osobom z zewnatrz w
budynku mieszczacym sie w Przedborzu przy Mostowej 37B o lacznej powierzchni
182,43 m. Umowa byla wielokrotnie zmieniana. Dnia 31 grudnia 2019 roku
zawarto umoweg na najem wskazanych wyzZzej pomieszczen. Szerzej o
przedmiotowych umowach w dalszej czesci protokotu.

Podmiot skiadat deklaracje wskazujgc zwolnienie wynikajace z art.7 ust.1 pkt 5 ustawy o

podatkach i opfatach lokalnych. Podmiot deklarowal do opodatkowania jedynie
— powierzchnie budynku wynikajacg z umowy wskazanej w pkt 5. W okresie objetym
kontrola optacat podatek terminowo i nie posiadat zalegtosci.

- Gmina Przedbdrz — podatnik wskazany w pkt 5 w latach objetych kontrolg sktadat
deklaracje podatkowe i ich korekty.

1. Przedmioty opodatkowane
W roku 2019 Gmir- “-'"'~-owata do opodatkowania :

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 11.493 m?,
- pozostate grunty — 5.170 m?,

- budynki mieszkaine - 2.076,12A m?2,

- budowle - 975.917,37 zt

Wyt 2770 T i T 'arowala do T 7 wania:

wg dek’
- grunty zwigzar z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 11.493 m?,
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- pozostate grunty — 1,179 m?,
- budynki mieszkalne - 1.987,40 m?/korekta z dnia 20 lutego 2020 - 1.874,80 (III-XII)
- budowle — 975.917,37 zt.
wg deklaracii ztozonej 30 ¢ ~~wca 2020 roku :

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 11.493 m?,

- pozostate grunty — 1.179 m?,
- budynki mieszkalne - 1,987,40 m? (I-1I) 1.874,80 m? (III-XII),
- budowle - 975.917,37 zi.

Grunty pozostate wykazywane w przedstawionych dekiaracjach Gminy wg zatacznika do
deklaracji to grunty bedace w posiadaniu samoistnym Gminy Przedbérz.

Grunty wykazane jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowily
grunty zwigzane z infrastrukturg zlokalizowang wokét zbiornika wodnego stuzgcego do
celdw rekreacyjnych oznaczone wediug wydruku ,Informacji o dzialce” z ewidencji
gruntow i budynkdw symbolem Bz - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe.

Budowle zadeklarowane do opodatkowania stanowit: zalew o wartosci ~~° ~~° 87 _zt
i przekaznik o wartosci 214.762,50 zt. Wartos¢ budowli poréwnano z danymi zawartymi
w ,Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Przedborz” ziozonej w 2020 organowi
stanowigcemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi. Tres¢ ,Informacji...”
potwierdzita warto$¢ przekaznika i jednoczesnie wskazala, ze wartos¢ budowli jaka jest
zalew to kwota 4.441.902,88 zt przypisana do nr inwentarzowego 2/22/224/41/2002, co
byto niezgodne z wartosciq zadeklarowana do opodatkowania.

W zwigzku 2z opodatkowaniem przekaznika inspektorom kontroli przedstawiono
nastepujgce umowy:

1. Umowa najmu nr 1/2018 z dnia 1 marca 2018 roku — okres obowigzywania od 1 marca
2018 do 31 grudnia 2018 rok, umowa najmu nr 2/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 roku
— okres obowigzywania od 1 pazdziernika 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku, umowa
najmu nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 roku — okres obowigzywania od 2 stycznia 2020
roku do dania 31 grudnia 2020 roku. Na podstawie przedmiotowych umow Gmina
Przedbdérz wynajmowata od osoby fizycznej grunt o pow. 540 m? { 140 m? od dnia 2
stycznia 2020 roku) stanowigcy czes¢ nieruchomosci przy ul. Radomszczanskiej
oznaczonej nr dziatek wraz z budynkiem murowanym znajdujgcym sie na tym
grudnie przeznaczonym do zainstalowania urzgdzen przemiennikowych. Na
nieruchomosci ziokalizowany jest maszt H-50 o konstrukcji stalowej z zespotem anten
nadawczo-odbiorczych + fidery, natomiast w budynku zainstalowane sa urzadzenia
przemiennikowe stanowigce wiasnos¢ Gminy Przedbdrz. Przedmiotowe umowy
poprzedzone byly umowag nr 7/2007 z dnia 10 stycznia 2007 roku ( aneksy od 1 do 11 -
ostatni zawarty 25 stycznia 2017 roku) zawartg na czas nieokresiony, ktdrej przedmiot
najmu zostal ai ogiczn wska 1y. Wynajmujacym byla caty czas ta sama osoba
fizyczna. Z tresci wskazanych umoéw nie wynikalo, iz wynajmujacy — osoba fizyczna-
wyrazila zgode na =~ tepnienie i ° " npajmu o: "ie trzeciei. Gmina Przedbdrz
zobowigzana byla ao zaptaty czynszu wynajmujacemu - w roku 2018 ~ 12.240,27 zt
brutto, w 2019 - 3.797,01 z brutto, w 2020 - 15.788,04 zi brutto. Grunt zostat
opodatkowany na podstawie decyzji ustalajacej wymiar podatku dia wynajmujacego wg
stawki jak dla gruntdéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg — podatnik zostat objety
kontrolg, co zostato opisane przy temacie — Podatek od nieruchomosci od osdb fizycznych
— podatnik wskazany w pkt 8i 9;
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nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb fudnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Dlatego tez gmina nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu przepisu
art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 Prawo przedsigbiorcow (tekst jednolity z 2019 roku,
poz. 1292 ze zmianami). Przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osobag prawnag, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawng, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza. Analogiczng definicje przedsiebiorcy
zawierata wczesniej obowigzujaca ustawa o swobodzie dziatalinoéci gospodarczej z dnia 2
lipca 2004 r. (j. Dz. U. z 2017, poz. 2168 z pbdzniejszymi zmianami).

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezato, ze budowle bedace wiasnoscig gminy i
pozostajace w jej posiadaniu nie sg przedmiotem opodatkowania bowiem nie speiniaty i
nadal nie spetniajg warunku z art. 2 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj.
nie sg zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg ani nie sg w posiadaniu przedsiebiorcy w
rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Ponadto gmina korzysta ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i ‘optatach lokalnych, z treéci ktérego wynika, ze grunty
i budynki [ub ich czesdi, stanowiace wiasnosé gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatainosé
gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw
publicznych oraz pozostatych podmiotdw. Zatem grunty bedace wiasnoscig gminy i
pozostajgce w jej posiadaniu sg objete ustawowym zwolnieniem z podatku od
nieruchomosci.

W sytuadii udostepnienia przez gmine innym podmiotom nieruchomosci lub jej czeécl albo
obiektéw budowainych lub ich czeéci zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych - podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych
lub_ich czescl, stanowigcych wiasnodé jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - gmina oraz inna gminna
osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej
ustawie, ktdra jest ustawa o gospodarce komunalnej. Z tresci art. 10 tej ustawy wynika,
Zze poza sfera uzytecznosci publicznei gmina moze tworzy¢ spdtki prawa handlowego i
przystepowad do nich, jezeli tgcznie zostang spetnione nastepujgce warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym;

2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspdlinoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw $Srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w
szczegblnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia
bezrobocia.

Gmina Przedbdrz, w ramach umowy o przyznanie pomocy nr 00246-6930-UM0530067/10
zawarte] w dniu 22 marca 2011 roku, ktorej przedmiotem byto dofinasowanie zadania
polegajgcego na ,Zagospodarowaniu turystycznym terenu wokdt zbiornika wodnego w
Przedborzu — etap III”, wykonata pole do gry w mini-golfa, zasilanie w energie elektryczng,
pola caravaningowego, ciggu pieszego na terenle pola caravaningowego, namiotowego
oraz dookofa ich terenu. W, ramach umowy o dofinansowanie, nr 0003-6173-
SWO0500005/11/12 zawartej dnia 12 czerwca 2012 roku, zadanla ,Podniesienie
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podatku od nieruchomosdci. Z powyZzszego wynika, Ze grunty bedgce wlasnoscig Gminy
ktére sg réwnilez w jej faktycznym posiadaniu sg objete wskazanym zwolinieniem, -

Jezeli Gmina na podstawie umowy przekaZe posiadanie innemu podmiotowi lub gdy
bezumownie inny podmiot kaorzysta/posiada grunty bedacych wlasnoscig gminy wowczas
na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach | optlatach lokalnych, podmiot
“wiadajgcy gruntem gminnym staje sie podatnikiem podatku od nieruchomosci | to on
moze wéwczas skorzystaé ze zwolnienia wskazanego w uchwale Rady Miejskiej w
Przedborzu. Skutek finansowy obnizenia gérnych stawek woéwczas bedzie uzaleZniony od
sposobu  korzystania z gruntu co oznacza, ze niekoniecznie bedzie to stawka jak od
gruntdéw pozostatych.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatnikarmi
podatku od nieruchomoséci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w
tym spdétki nieposiadajace osobowoséct prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosc fub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomoédi,

b) jest bez tytulu prawneqo.

Burmistrz Przedborza zlozyt wyjasdnienie w sprawie deklaracgii na podatek od
nieruchomodci, z tresci ktérego wynikato, ,Ze zastosowanie jako podstawy zwolnienia w/w
uchwaty byto konsekwencjg wyniku audytu przeprowadzonego w miesigcu grudniu 2018
roku przez Krajowa Administracje Skarbowa w todzi, ktéra potwierdzita, iz prawidtowo
nalezato zastosowal w/w zwolnienie w odniesieniu do przedmiotowych gruntéw.” W
wyjasnieniu zawarto wyliczenie skutkdw udzielonej ulgl wynikajgcej z zastosowania
uchwaty nr XXIX/205/12 Rady Miejskie] w Przedborzu z dnia 26 listopada 2012 roku
wskazujgc skutek finansowy wyliczony dia stawki podatku jak dia gruntéow pozostalych
dia roku :

2016 — 2.041,94 zt,

2017 - 2.130,72 zt,

2018 — 2.219.50 zt,

2019 ~ 2.308,28 zt,

2020 - 2.397,06 zt w sumie 11.097,50 zi.

Z przedstawionego ,Sprawozdania z audytu” z dnia 20 grudnia 2018 roku {znak:1001~
ICA.52.50.2018.3 UNP:10001-18-126719) przeprowadzonego przez pracownikéw Izby
Administracii Skarbowe] w todzi wynikalo, Ze audyt dotyczyt miedzy innymi obszaru
gospodarowania Srodkami publicznymi obejmujacymi czesé¢ wyrdwnawcza subwencii
ogdlnej otrzymanej przez Gmine w 2015 roku, w tym podstawy ustalenia jej wysokosci -
w czesci dotyczacej dochoddéw podatkowych Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci za
2013 rok.

Art. 7 ust. 1 pkt 15 obowigzujacej ustawy o podatkach 1 opiatach lokalnych zostat dodany
przez ustawe z dnia 23 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1283 ) i zaczal obowigzywad od dnia 1 stycznia 2016 roku.
Natomiast ustalenia poczynione przez pracownikdw Izby Administracji Skarbowej w todzi
dotyczyly okresu sprzed 1 stycznia 2016 roku i nie mozna byte ich analogicznie
zastosowadl w latach pdZniejszych.

Zgodnie z odpowiedzig przestang’do Ministerstwa Finanséw — Departament Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Gmina Przedbdrz w odpowiedzi na sprawozdania z audytu
wyniki audytu ujeta w sprawozdaniu Rb- 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
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Ponadto stwierdzono brak uzasadnienia do wydawania dwoch decyzii temu samemu
podatnikowi (wiasnoéé na zasadach wspdlnoéci malzenskiej) okreélajacych wymiar
podatku-dla przedmiotéw opodatkowania bedgcych jego wiasnoscig i znajdujgcych sie na
terenie Miasta przy dwdch réiznych ulicach. W konsekwencji ustalono wymiar dla
podatnika obejmujac wszystkie przedmiocty opodatkowania, jednakze postepujac w ten
sposdh organ podatkowy w sposdb nieuzasadniony rozbudowuje systern ewidencii
podatkowej,- co przektada sie na podwajanie czynnosci podatkowych w fym np.
windykacyjnych. Zgodnie z trescig art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od 0s6b fizycznych, z zastrzeZeniem ust. 11,
ustala w drodze decyzji organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potoZzenia
przedmiotow opodatkowania. Z tredci art. 3 ust. 4 wskazanej ustawy wynika, ze jezeli
nieruchomoéé fub obiekt budowiany stanowi wspdtwiasnosé lub znajduje sie w posfadaniu
dwdch lub wigecej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a2 obowigzek
podatkowy od nieruchomosci fub obiektu budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich
wspdtwiascicielach lub posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 4a-6 art. 3 tej ustawy.

- podatnik wskazany ‘w pkt 10 posiadat grunty stanowiace jego wiasnosé jak i grunt
ktérych jest uzytkownikiem wieczystym. W ztozonej w 2009 roku informacji o tasach
wykazat nieprawidfowq powierzchnie laséw zamiast 0,0764 wykazat 0,7640. Organ
podatkowy nie zweryfikowat informacii z dostepnymi danym z ewidencii gruntéw i
budynkoéw do czego byt zobowigzany na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa
z tresci ktérego wynika, Zze organ podatkowy pierwszej instancji, dokonuje czynnosci
sprawdzajgcych, majacych na celu miedzy innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosdi z przedstawionymi dokumentami. W konsekwendji
od roku 2009 organ podatkowy wydawat decyzje w sprawie facznego zobowigzania
pienieznego z uwzglednieniem btednej powierzchni laséw. Podatnik wskazat w informacdji,
ze korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach — rok zatozenia
lasu 1990 rok. W zwigzku z czym bledna powierzchnia wskazana w decyzjach nie miata
wptywu na kwote podatku.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku od nieruchomosci

2019 rok
logé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decg;am'
Umorzenfe zalegtosci podatkowej, 10 1 231,00
Umorzenie odsetek
' |Roziozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu platnoécl podatku o 0
RozitoZzenie na raty zaplaty zaleglo$ci podatkowej a 0 -
Odroczenie zapiaty zalegltosci podatkowej 4] 0
2020 rok
Tlogé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji deczr:};)amn
Umorzenie zaleglodcl podatkowe], odsetek 1 109,00
Roziozenie zaplaty podatku na raty . 0 . 0
Odroczenie terminu platnoscl podatku 0 0
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- wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw zostaly zatatwione w drodze decyzji stosownie
do trescl art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

~ instytucje umorzenia stosowano wytacznie do zalegtodcl podatkowych,

- decyzje wydawane byly przez Burmistrza Miast Przedborza.

Terminowos$s¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zaleglosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci i facznego
zobowigzania pienieznego

Terminowos$¢ podejmowanych czynnosci windykacyjnych w jednostce kontrolowanej
zostata wskazana w Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencii padatkdw 1 optat, dla jednostki Urzedu Miejskiego w Przedborzu -

zalgeznik Nr 1 do zarzgdzenia Burmistrza Miasta Przedborza Nr 93/2016 z dnja 30 grudnia
2016 roku.

Kontrola, w zakresie podejmowanych czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy,
objeto podatnikdow wybranych do kontroli w zakresie prawidlowosci opodatkowania
wskazanych przy temacie — Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych i prawnych,

Ponadto dokonano kontroli czynnosci windykacyjnych podejmowanych przez organ
podatkowy w odnlesieniu do 5 podatnikdédw posiadajacych najwieksze zaleglosci z tytuju
podatku od nieruchomosci od osdéb fizycznych.

Zaleglosci wg stanu na dzien 31.12.2018 r.

Nr konts podatnika, Nr upomnlenia; Termin Tytut | termin
Lp. Kwota zaleglodci, okres wystawienia/ doreczenie tytutbw Data | kwota wplaty Uwagi
ralegania doreczenia upomnienia | wykonawczych do US
1. Up 101/2020 z dnia 30.07.2020 Brak tytuldw
- 23.09.2020 830,00 wykonawczych, organ
3.972 2t podatkowy zwlekat z
23.09.2020 . Data 838,00 wystawlenlem
\IT-1v/2014 838,007 upomnienia
-1V/2015
\Wptlata podatnika \Zategiosé
Ina 30.06.2020 r.
12 705,00
2. 21..06,19
Up. 34/2019 z dnia SW11,15.370016.2018 148,80 za]eg%os’é na 30,06,2020
3 626,80zt 07.06.2019 29.05.2018 . 5 217,00
14.06.2019 13.02.2020
-1v¥ 2016 ISW11.49.370016,2019 368,00
-1V 2017 Up B4/2020 z dnla 31.10,2019
I-1V 2018 04.08.2020 . 1.0,06.2020
17.08.2020 393,00
06,07,2020
500,00
06.10,2020
4.717,00
[Wplata podatnika
3. Up.94/2018 z dnia SW11.77.340767.2017 }18.03.2019
13.06.2018 05,12,2017 61,50 Zalegiosé na 30.08,2020
12 135,01z 15,12,2017 . 2 454,48
29.03.2019
-1V 2017 SW11.29.340676.2018 {12,25
-1V 2018 21.06.2018
01.07.2018 I, IT 2018r. |16.04.2019
15,18
SW11.31.340676.2019
21.09.2019 16.04.2019
» - 03.10.2019 503,50
SW.11.3.340676.2020 [15.09.2019
21,07.2020 30,81
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W zakresie ewidencji wptat zaleglodci pobranych przez komornika skarbowego
stwierdzono analogiczne nieprawidiowosci, ktére zostaty wskazane przy temacie ~ Podatek
od nieruchomodci od oséb prawnych.

Podatek od srodkéw transporfowych

Uchwatg nr XXXIX/298/17 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 30 listopada 2017 roku
okreslono wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych. Powyzsza uchwata
obowigzywala w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Uchwalg nr L1I/392/18 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 13 listopada 2018 roku
okreslono wysokosci stawek podatku od $rodkdw transportowych. Do powyZszej uchwaly
wprowadzono w dniu 21 listopada 2018 roku zmiany {uchwatg nr I/12/18 Rady Miejskiej
w Przedborzu z dnia 21 listopada 2018 roku). Powyzsza uchwala obowiazywata od dnia 1
stycznia 2019 roku.

Wedtug sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodbéw budzetowych — plan
i wykonanie dochoddw z tytulu podatku od s$rodkéw transportowych
zaswidencjonowane w dziale 756, Rozdziale 75615 i 75616 przedstawialy sie nastepujgco:
w latach 2018-2019 ksztaltowal sie nastepujqco:

31.12.2018 31.12.2019
Os. prawne | Os. Fizyczne Os. Prawne  Os. flzyczne
Plan 9 210,00 136 437,00 |7 141,00 138 646,00
Wykonanie : 4 329,00 140 180,40 |4 329,00 149 601,51
Zaleglosé 12 812,00 33406,60 |5684,00 36 191,08
| Nadptata - 1,00 - 312,00
Skutki obnizenia gérnych stawek 7 447,23 162 280,72 |7 620,68 167 869,56
Skutki udziefonych ulg i zwolnien - - - -
Umorzenie - - - -
Rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci |- - - -

Kontrola objeto terminowo$é skiadania deklaracji podatkowych, zgodnos¢ zastosowanych
stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miejskg oraz terminowost wplat rat podatku
przez: .

- 10 losowo wybranych podatn ikdw — 7 oséb ﬁzyc:znych oraz 3 osob prawnych.

Zestawienie podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych (osoby fF zyczne)

przyjetych do kontroli stamowi zalgcznik nr 8 do protokoiu kontroli.

Zestawienie poa‘atmkow podatku od Srodkéw transportowych ( osoby prawne) przyjetych
do kontroli stanowi zafgcznik nr 9 do protokofu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- Gmina Przedbérz otrzymuje informacje podatkowe dotyczace pojazddw ze Starostwa
Powiatowego w Radomsku,

- podatnik nr .. ZloZzonej deklaracji nr 12/2018 na 2018 rok btednie wskazat
kwote podatku za: samochdd cie;zarowy nr rei’ _w wysokoscl 583,33 zt, winno
byé 1.000,00 z; za autobus o nr rej, ‘w wysokosdci 804,42 zt, winno bydé:

1.379,00 z% Nastepnie w dniu 14 maja 2018 roku podatnik ziozyt deklaracje na podatek

od srodkow transportowych (podano blednie, iZ w zwiazku z przediuzeniem okresu
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stwierdzili iz skltadane deklaracie za lata 2018-2019 nie byly rzetalnie zweryfikowane
przez pracownika Urzedu Gminy w Przedborzu,

- pozostate dane wskazane przez podatnikéw w dekiaracjach podatkowych w ramach
badanej proby pozwalaly na weryfikacje prawidlowosci zastosowanej stawki podatku,

.~ pozostale stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami podatku,
ktére zostaty ustalone ptzez organ stanowigcy,

- wptat podatkdw dokenywano przelewamti na odpoWiedni rachunek bankowy,

- nie stwierdzono przypadkdéw nie objecia opodatkowaniem podatnikdw, na ktérych cigzyt
obowigzek podatkowy, ‘ '

- stwierdzono, iz na wszystkich deklaracjach ziozonych przez podatnikédw w ramach
badanej préby nanoszona jest data wplywu do organu pedatkowego, co jest zgodne z
§42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
“Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji | zakresu dzialania
archiwdw raktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67),

- w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku od $redkdw transportowych organ
podatkowy naliczat odsetki od zaleglosci. Organ podatkowy stosowat art. 55 ustawy
Ordynacja podatkowa dokonujgc rozksiegowania dokonanych wplat proporcjonalnie na
zalegioscl 1 nalezne odsetki.

Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od Srodkéw
transportowych

Podatek od $rodkdéw transportowych II rata 2019 r. - (termin zaplaty 15 wrzesief
2019 r.) — 5 podatnikéw o najwiekszych zalegtosciach

Lp.  |Nrrel. pojazdu Data wystawienia | . |Data wys;tawi'ésija. Te’fmin wplaty Uwagl
aleghosé uporninjenta” o bytutdw 7 7 U bodatku ‘ ,
S 1 o o 0 - iwykonawezyeht - :
1. - ‘ - 25:09,2019 L. 3uiokere ] - - -
22 978,00 zt
Nr nodatnika
T e e 95.09.2019 31102018 . | . - .
, 12 990,00 : St e ' :
INr podatnlka - e
3. AN . |..13012020 .|
) . 25.09.2019 31.10.2019 | -, 04.02.2020 -
e S 21.08.2020
‘5 684,00 | . Wplaty w tacznej
Ni- podatnika A A R ' . : "1 “wysoko$cls
' 5 = o . 567822,
4. . o - .. - . i B }' B
25.09.2019 -7 7| 730.09.2019 -
1771,00 ) R R
N podatnika ‘ o
5. | )
B 125.09:2019" - ¢ o= '30.102018 |
e . N . R . X - i
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postepowan
. legzekucyjnych.
3. L 30.04.2019 27.06.2019 13.01.2020
25.09.2019 31.10.2019 04,02.2020
. - 21.08.2020
5 684,00
NI podatnika

DOCHODY Z MAJATKU

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W Urzedzie Gminy w Przedborzu zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci
z dnia 2 lipca 2020 roku osoba odpowiedzialng za prowadzenie spraw zwigzanych z

gospodarkg nieruchomoséciami byta zatrudniona na stanowisku pomoc
administracyjna. Prowadzeniem spraw zwiazanych z wynajmowaniem lokali mieszkalnych
i uzytkowych zajmowata sie zatrudniona na stanowisku pomoc

administracyjna (aktualny zakres czynnosci z dnia 5 pazdziernika 2020 roku).

Zgodnie z art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 65 ze zm.) - jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobligowane do ustalenia planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci, ktory winien byé sporzadzony na okres 3 lat. Gmina
Przedbérz nie sporzadzita ww. planu wykorzystania zasobu nieruchomosci.

Plan i wykonanie dochod6éw z tytutu sprzedazy nieruchomosci w latach 2019 -
2020 (do dnia 30 czerwca) przedstawialy sie nastepujaco:

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2019 rok 30.06.2020 rok

Plan po . Plan po .
Plan zmianach Wykonanie Plan zmianach Wykonanie
100 000,00 - 84 997,00 100 000,00 - 100 987,87

Wykaz nieruchomosci Gminy Przedbdérz sprzedanych w latach 2019-30.06.2020r.

Lp. | Polozenie | Numer | Powierzchnia | Wartosc Data Wartosc Numer i data
dziatki dziatki | dziatki w ha szacunkowa | przetargu/ sprzedazy | zawarcia aktu
gruntu w zt rokowahn gruntu notarialnego
1 Nr 1241/2019
Jabtonna 2577/3 |0,1600 23.700,00 17.12.2018r. 72.000,00
01.04.2019r,
Nr 483/2020
Przedbdrz
2 54/2 0,0105 73.800,00 20.01.2020r. 40.590,00 06.02.2020r.
obreb 7
. Nr 492/2020
Przedbdrz
3 b 54/2 0,0086 58.600,00 23.01.2020r. 32,230,00 06.02.2020r.
obreb 7
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Nr 1918/2020
15.06.2020r,
4 Zeleznica 178 0,8300 21.200,00 19.02.2020r. 337.620,00 | Nr 1615/2020
29.05.2020r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

-~ ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 poz. 65),

-~ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity z 2014 roku, Dz. U. poz. 1490).

Kontrola objeto sprzedaz dwéch nieruchomoséci w Jablonnej oraz w Zeleznicy.
Ustalenia kontroli — dotyczy dziatki w Jabtonnej:

- uchwatlg nr XLV/345/2018 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 27 kwietnia 2018 roku
wyrazono zgode na zbycie nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka 2577/3 obreb Jabtonna, gm. Przedborz,

- zarzadzeniem nr 33/2018 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 24 maja 2018 roku
powotano komisje przetargowa w celu przeprowadzenia przetargdbw i rokowan
dotyczacych sprzedazy, oddawania w wieczyste uzytkowanie, wydzierzawienia
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Przedbdrz,

- zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzadzano i podano
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na tablicy
ogloszen kontrolowanej jednostki od dnia 20 wrzesnia do dnia 11 paZzdziernika 2018 roku
oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Przedborzu, informacje o wykazie
zamieszczono w prasie lokalnej Dziennik Lodzki — 7 dni (wydanie z dnia 28 wrzednia 2018
roku),

- w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia brak jest wskazania
terminu do z{ozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszerfistwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, czym naruszono
art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Gmina Przedbdrz
oglosita przetarg ustny nieograniczony na zbycie nieruchomosci. Ogloszenie z dnia
14 listopada 2018 roku zawierato informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci.
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego oraz zamieszczono na
stronie internetowej kontrolowanej jednostki,

- sporzadzono w dniu 17 grudnia 2018 roku protokdt z przeprowadzonego przetargu.
Strony ustality wartc : transakcji na kwote 72.000,00 zi, w ramach postepowania zostaty
ztozone dwie oferty,

- w protokole z p :argu z dnia 17 grudnia 2018 roku brak jest informacji
o obciaZzeniu nieruchomosci, zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomoéé, w zwiazku z powyzszym naruszono § 10 ust. 1 pkt 3 i 4
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoséci.
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mieszkalnego zostata zawarta na czas okreslony pomimo, iz lokator nie zadat zawarcia
umowy na czas okredlony — umowa winna by¢ zawarta na czas nieoznaczony,

- umowe najmu lokalu mieszkalnego nr 1/2020 z dnia 05.03.2020r zawartg pomiedzy
Gming Przedbérz, a najemca. Przedmiotem umowy iest najem lokalu mieszkalnego
(lokal socjalny) w Przedborzu przy ul. o powierzchni uzytkowej 24,10
m2. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony t. od dnia 05.03.2020r. do
05.03.2021r. Czynsz najmu wynosit 24,10 z} brutto miesigcznie, ptatny do dnia 10
kazdego miesiaca cobowigzywania umowy. Wydanie lokalu nastgpito na podstawie
protokotu. Ptatnosci czynszu dokonano w 2020 roku (do dnia 30 wrzesnia) w facznej
wysokosci 144,60 zt. Najemca nie posiadat zalegtosci w zaplacie czynszu,

- umowe najmu lokalu mieszkalnego nr 51/2009 z dnia 11.12.2009r zawartg pomiedzy
Gming Przedbdrz, a najemca. Przedmictem umowy jest najem lokalu mieszkalnego w
Przedborzy przy ul.. o powierzchni uzytkowej 24,10 m2. Umowa zostata
zawarta na czas nieoznaczony. Czynsz najmu wynosi 47,76 z+ brutto miesiecznie,
pratny do dnia 10 kazdego miesigca obowigzywania umowy. Pismem z dnia 1 kwietnia
2015 roku zmieniono wysokos¢ czynszu na kwote 86,84 z. Wydanie lokalu nastgpito
na podstawie protokotu o ktérym mowa w art. 6¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz zmianie kodeksu
cywilnego (Dz. U. 2020, poz. 616). Platnosci czynszu dokonano w 2019 roku w fgcznej
wysokogcl 1.042,08 zt, a w 2020 roku (do dnia 30 wrzednia) w wysokosci 781,56 zt.

‘Najemca nie posiadat zalegtoéci w zaptacie czynszu,

- umowe najimu lokalu mieszkalnego nr52/2009 z dnia 11.12.2009r zawarta pomiedzy
Gming Przedbdrz, a naiemca. Przedmiotem umowy jest najem lokalu mieszkalnego w
Przedborzu przy ul. o powierzchni uzytkowej 63,80 m2. Umowa zostata
zawarta na czas nieoznaczony. Czynsz najmu wynosit 129,51 zt brutto miesiecznie,
ptatny do dnia 10 kazdego miesigca obowigzywania umowy. Wydanie lokalu nastapito
na podstawie protokotu. Pismem z dnia 1 kwietnia 2015 roku zmieniono wysokosé
czynszu na kwote 178,64 zi. Platnosci czynszu dokonanoc w 2019 roku w fgcznej
wysokosci 2.143,68 zt, a w 2020 roku (do dnia 30 wrzesnia) w wysokos$ci 1.786,40 zt,
Najemca nie posiadat zalegtosci w zaptacie czynszu,

- umowe najmu lokalu mieszkalnego nr 40/2009 z dnia 11.12.2008r. zawartg
pomiedzy Gming Przedbdrz, a najemca. Przedmiotem umowy jest najem lokalu
mieszkalnego w Przedborzu przy ul o powjerzchni uzytkowej 75,97
m2. Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony. Pismem z dnia 1 kwietnia 2015
roku zmieniono wysokos$¢ czynszu na kwote 243,10 zt. Platno$é czynszu miata
nastepowaé do dnia 10 kazdego miesigca obowigzywania umowy. Wydanie lokalu
nastgpito na podstawie protokotu. Piatnodci czynszu w 2019 roku dokonano w fgcznej
wysokoéci 2.917,20 zt, a w 2020 roku (do dnia 30 wrzeénia) w wysokoéci 2.187,90 zit.

Windvkacia

Sta

n zalegtodci odnodnie najmu na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 2.012,52 zt.

Odnognie uméw dzierzaw nie stwierdzono zalegtoécei na dziet 31 grudnia 2019 roku.

Kontrolg objeto poniZzszego najemce ujetego w ponizszej tabeli,

Lp. | Data zawarcla | kaczna  Zalegltos¢  na | CzynnoSdl windykacyine | Uwagi
umowy wysokosé dzierd

czynszu w{31.12.2015r.
2018r.

1. |Umowa najmu| 160,58 1.833,69 Wezwanie do zaptaty z dnia | Wplaty zalegte
lokalu 07.05.2020r. na kwote | wplacono w 2020 roku
mieszkalnego nr 2.476,01 zt (styczen 2019r. | w wysokosci 1.833,69

- N ~ kwieclerd 2020r.) , zh
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60/2009 z dnia Wezwanie do zaptaty z dnia
11.12.2009r. 25.09.2020r. na kwote

957,92 zt (okres marzec-
wrzesiert 2020r.)

inne dochody z majatku

OPLATA ADIACENCKA

Rada Miejska w Przedborzu nie podjeta uchwaly w sprawie stawek oplaty adiacenckiej,
w zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochoddéw z powyzszego tytutu. Zgodnie z trescig,
art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stawki oplaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaly. W sytuacji Gminy Przedbérz Rada
Miejska nie wywigzata sie z ustawowego obowigazku nie okreslajgc stawek optaty
adiacenckiej. Nieustalenie ich jest bowiem naruszeniem wskazanych przepiséw a
ustalenie jej w stawce ,0” jest proba ominigcia wskazanych wyzej unormowan, co

— potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia 14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca w
przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyl jedynie gérne granice stawek przedmiotowej
optaty zatem rada miejska moze swobodnie ksztaltowad jej wielkos¢ w ramach
ustawowych granic wyrazajac tym zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Rada Miejska jest organem uchwalodawczym skiadajacym sie
z przedstawicieli lokalnej spolecznosci wyrazajacej potrzeby wspdinoty gminnej poprzez
stanowienie lokalnych norm prawnych.

OPLATA PLANISTYCZNA

W okresie kontrolowanym Gmina Przedbdrz nie uzyskiwata dochodéw z tytutu optaty
planistycznej. Gmina Przedborz posiadal fragmentaryczne plany zagospodarowania
przestrzennego. W okresie objetym kontrolg nie wystapily transakcje uzasadniajace
naliczenie optaty.

Dochody z tytulu 2ajecia pasa drogowego

. WYSOkOéé rIuLCie 1
i Wysokos¢ .

Rk flofe wvdsven |ymierzonych opiatw |UYEkamVEn | |wykoneria

o Y2 wydanych w danym roku w ochodow

(szt.) decyzji (z4) danym roku ogotem
- (zh)

2019 21 2 307,40 2 307,40 0,006
[evey 13 1'735'8b 735,80 0,004

Z uwagi na niska wysoko$¢ uzyskanych dochodéw z tytutu zajecia pasa drogowego
odstgpiono od czynnosci kontrolnych w tym obszarze.

G — .
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IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA
WYDATKOW BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2019 ROK

Informacje ogélne

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Przedborz realizuje Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Przedborzu. Kierownikiem Os$rodka Pomocy
Spotecznej jest od dnia 1 wrzeénia 2015 roku Dorota Ryszka. Analiza akt osobowych
wykazata, ze Dorota Ryszka posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej, ktéra wymagana jest przez art. 122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1507 ze zm.).

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej w 2019 roku

Dzial 851 Rozdziat 85153 (Zwalczanie narkomanif) 950,00 zt
Dziat 851 Rozdziat 85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmmowi) 160 977,29 zt
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spolecznej) 201 880,52
Dziat 852 Rozdzial 85203 (Odrodki wsparcia) 667 504,25

Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie) 2 000,00 =zt

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne placone za

osoby pobierajace swiadczenia) 39 204,68 ot

Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki | pomoc w naturze oraz skiadki na

ubezpieczenia emerytalne | rentowe z ubezpieczenia spotecznego) 236 867,54 z¢

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkanjowe) 50 876,19 zt

Dzial 852 Rozdziat 85216 (Zasiki stale) 494 712,15z

Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Odrodkéw Pomocy

Spoteczned) , 449 899,12 7t

Dzial 852 Rozdziat 85228(Ustugi oplekuncze | spedjalistyczne ustugt

opiekudcze) 155 180,01 7z

Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania). 222 751,92 #
Dziat 852 Rozdziatl 85295 (Pozostata dziatalnodd) 93 906,20 zt
Dziat 853 Rozdziat 85322 (Fundusz Pracy) 113 831,06 zt

Dziat 854 Rozdziat 85415 (Pomde materialna dla uczniéw o charakterze
socjalnym)

187 176,00 zt
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Rada Miejska w Przedborzu uchwalg nr L11/394/18 z dnia 13 listopada 2018 rokl przyjeta
LProgram Wspdlpracy Gminy Przedbérz z organizagjami pozarzadowymi 1 Innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2019 rok”.

Plan | wykonanie wydatkdw na realizacie zadan publicznych, zleconych na podstawie

umow jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2019 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

8 750,00
5 000,00 55 000,00 100,00
0 000,00 29 797,26 99,32
70.000,00 170.000,00 100,00
63 750,00 263.547,26 95,92

W dniu 22 listopada 2018 roku Burmistrz Miasta Przedborza zarza_dzeniem nr101/2018
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania |
upowszechniania kultury fizycznej w 2019 roku w Gminie Przedbérz.

Informacje o konkursie zamieszczono w Biuletynie EnformacjirPub!iczhej, na stronije
internetowej kontrolowanej jednostki oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiege w
Przedborzu.

W dniu 11 grudnia 2018 roku zarzgdzeniem nr 107/2018 Burmistrz Miasta Przedborza
powotal kemisje do przeprowadzenia oceny ofert realizacii zadan publicznych przez
organizacie pozarzadowe.

W dniu 17 grudnia 2018 roku sporzadzono protokc'h‘ z posiedzenia komisji konkursowej
oceniajgcej oferty ziozone na realizacgje zadania publicznego z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej.

W dniu 2 stycznia 2013 roku ogloszono wymk otwartego konkursu ofert na 2019 rok.
Ogloszenie o wynikach konkursu zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w
Przedborzu, Biuletynie Informacji Publicznej, oraz na stronie internetowej kontrolowanej
Jjednostki.

Podmioty ktérym udzielono dotacji w zakresie wspierania
fizycznej 2019 roku:

i upowszechniania kultury

. Kwota
PODMIOT . Kwota |Kwota 1} 4 e
DOTOWANY ZADANIE Z ZAKRESU Umowa z dnia udzielonej rozliczonej podlegajace;
dotacii (zh) dotaqr(z%} Zwrotowi (zh)
Szkolenle |
o organizowanie zajed
Miejski Klub déw i1
Sportowy ,Pilica” | eportown- 02.01.2019 170.000,00 |170.000,00 |
Przedbérz rekreacyjnych w
zakresie nastepuiacych
dyscyplin: pitka nozna,
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finansowany jedynie przez Urzgd Miasta. Kiub Sportowy Pilica od powstania boiska caly
czas nieprzerwanie z niego korzysta. Prawo do uzytkowania tego terenu wynika z wpiséw
zawartych w ewidencji gruntéw, prowadzonych przez Staroste dzialajacege w imieniu
Skarbu Paristwa. To starosta dziatajacy w imieniu Skarbu Paistwa dokonujac wpisu Klubu
jako uzytkownika wyrazit zgode na dysponowanie tym gruntem przez Klub. Podkreslenia
wymaga, iz Klub nieprzerwanie uzytkuje przedmiotowy grunt, nie tylko korzystajac z
niego w ramach rozgrywek, ale réwniez dbajac o ten teren. Po stronie klubu lezy dbatosé
o murawe, ubezpieczenie obiektu. MKS Pilica Przedbdrz jako administrator terenu
udostepnia boisko jako miejsce lgdowania $migtowcdw wyznaczone w kazdej gminie w
celu przekazani a pacjenta z naziemnego zespotu ratownictwa medycznego do smigfowca
i odtransportowania go do specjalistycznego osrodka wyposazonego w ladowiska
calodobowe. Ponadto boisko, na ktérym obecnie prowadzi rozgrywki i trenuje kiub
wybudowane kilkadziesigt lat temu jako jedyne na terenie Gminy Przedbdrz speinia
kryteria dotyczace standardéw jakie musi spetnié klub aby jego boisko byfo dopuszczone
do rozgrywek i spetniato kryteria dotyczace wymiardw, nawierzchni, konstrukcy bramek,
furtek ewakuacyjnych jtd.”

. Wyjaénienie z dnia 15 paZdziernika 2020 roku inspektora ds. kultury fizycznej,

pozytku publicznego i dziafalnoéci gospodarczej Anny Arendarskief odnosnie
ziozonej oferty dotyczacej realizacji zadania publicznego, stanowi zatgcznik nr
13 do protokofu kontroli.

Kiub przedstawit jedynie umowe uzyczenia budynku zawarta z Gminag Przedbdrz. W
wyniku kontroli ustalono, ze nieruchomosé, na ktérej znajduje sie budynek szatni Gmina
Przedbdérz oddata Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,Pilica” Przedbérz w uzyczenie na
podstawie umowy uzyczenia nr 4/2017 zawartej w dniu 30 maja 2017 roku. Umowe
zawarto na okres 02.06,2017r. - 02.06.2022r. Zgodnie z art. 713 ustawy Kodeks cywilny,
to bioracy do uzywania ponosi zwykie koszty utrzymania rzeczy uzyczonej. Udzielenie
dotacji z budZzetu oznacza, Ze to jednak uzyczajgcy pokrywa wskazane koszty
{przewidziane koszty biezacego utrzymania pokryte z dotacji otrzymanej z budzetu Gminy
Przedbdérz wynosity 10.000,00 zt, co stanowita 5,88% catosci srodkdw przyznanej dotacii).

W dniu 2 stycznia 2019 roku zawarto umowe nr 3/2019 pomiedzy Gming Przedbdrz, a
Miejskim Klubem Sportowym ,Pilica” Przedbdrz na zadanie pn. ,Szkolenie | organizowanie
zajed, zawoddw 1 imprez sportowo-rekreacyjnych w zakresie nastepujgcych dyscyplin:
pitka nozna, brydz sportowy, pitka siatkowa”. Termin realizacji zadania ustalono na okres
od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 roku. Wysokos$c¢ udzielonej dotacji wynosita 170.000,00
zt. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy kwota dotacit na wskazany rachunek
miata zosta¢ przekazana w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy (I transza w
wysokoéci 90.000,00 zb), a II transza w wysockoécl 80.000,00 zt do dnja 15 lipca 2019
roku. Transze zostaty przekazane w dniu 28 stycznia 2019 roku w wysokosci 90.000,00
zt oraz w dniu 15 lipca 2019 roku w wysokoéci 80.000,00 zt. Podmiot, ktéry otrzymat
dotacje ztozyt w dniu 8 lipca 2019 roku sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania
publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnodci pozytku publicznego 1 o wolontariacie za okres realizacgji zadania 02.01-
30.06.2019r. na kwote 95.277,00 zi, w tym 90.000,00 zt dotacji. Aneksem z dnia 20
grudnia 2019 roku nr 1 do umaqwy zmieniono kosztorys zadania publicznego. Zmianie
ulegly koszty pomiedzy poszczegdinymi pozycjami w kosztorysie. Koszt catego zadania w
tym dotacji nie ulegt zmianie. W dniu 28 stycznia 2020 roku klub sportowy ztozyt
sprawozdanie z realizacil zadan za caly ckres realizacji zadania na kwote 180.000,00 =z,
w tym 170.000,00 zt dotacji. Pismem z dnia 31 stycznia 2020 roku sprawozdanie kotficowe
zostato zaakceptowane przez Sekretarza Miasta Przedborza.

Konkurs na realizacje =zadad publicznych z zakresu edukacji, osSwiaty
i wychowania
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stycznia 2019 roku a w _umowle wpisano, iz II transza zostanie wyplacona do dnia 15
sierpnia 2018 roku. Transze zostaty przekazane w dniu 28 stycznia 2019 roku w wysokosci
27.500,00 zt oraz w dniu 1 sterpnia 2019 roku w wysokoécl 27.500,00 zi. Podimiot, ktdry
otrzymat dotacje ztozyt w dniu 8 lipca 2019 roku sprawozdanie czesciowe z wykonania
zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnodci pozytku publicznego 1 o wolontariacie za okres realizacji zadania
02.01-30.06.2019r. na kwote 27.402,73 zt. W dniu 28 stycznia 2020 roku stowarzyszenie
zozyio sprawozdanie z realizacjl zadania za caly okres realizacji zadania na kwote
55.000,00 zt dotacjl. Pismem z dnia 30 stycznia 2020 roku sprawozdanie koncowe zostato
zaakceptowane przez Sekretarza Miasta Przedborza,

- Stowarzyszenia Przyjaciét Ziemi Przedborskiej z/s w Przedborzu. Podmiot w dniu 14
grudnia 2018 roku o godz, 10:08 ziozyt oferte na realizacje zadania w ramach otwartego
konkursu ofert na prowadzenie Szkolnego Schroniska MiodzieZowego w Przedborzu.
Zgodnie z ogloszeniem o konkursie oferty nalezato skfadaé do dnia 14 grudnia 2018 roku
do godziny 14:00. Komisja konkursowa pozytywnie zaopiniowata ztozong oferte. Do oferty
zataczono statut wymagany w ogloszeniu o konkursie.”.

W dniu 2 stycznia 2019 roku zawarto umowe nr 2/2019 pomiedzy Gming Przedbérz, a
Stowarzyszeniem Przyjacidt Ziemi Przedborskiej z/s w Przedborzu na powierzenie zadania
pn. ,Prowadzenie Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Przedborzu”, Termin realizacji
zadania ustalono na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 roku. Wysokosé udzielonej
dotagii wynosita 30.000,00 zi. Zgodnie z postanowieniami zawarte] umowy kwota dotacji
na wskazany rachunek przez podmiot dotowany miata zostaé przekazana w terminie 30
dni od dnia zawarcla umowy (I transza w wysokosci 15.000,00 zb), a II transza w
wysokosci 15.000,00 zt do dnia 15 sierpnia 2019 roku. Transze zostaly przekazane w dniu
28 stycznia 2019 roku w wysokosci 15.000,00 zt oraz w dniu 1 sierpnia 2019 roku w
wysokosci 15.000,00 zt. Podmiot, ktéry otrzymat dotacje ztozyt w dniu 12 lipca 2019 roku
sprawozdanie czesdciowe z wykonania zadania publicznego, o ktdrym mowa w art. 18 ust.
4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
za okres realizacji zadania 02,01-30.06.2019r. na kwote 17.686,65 zt, w tym 14.964,87
zt stanowita kwota dotacji. W dniu 28 stycznia 2020 roku stowarzyszenie ztoZvio
sprawozdanie z realizacji zadania za caly okres realizacji zadania na kwote 34.797,26 zi,
w tym 29.797,26 zi stanowla kwota dotacji. Pismem z dnia 30 stycznia 2020 roku
sprawozdanie koncowe zostato zaakceptowane przez Sekretarza Miasta Przedborza. W
dniu 31 grudnia 2019 roku stowarzyszenie zwrdcito na rachunek kontrolowanej jednostki
kwote niewykorzystanej dotacji w wysokosci 202,74 zth

Ponadto kontrolujgcy stwierdzill, 12 Gmina Przedbérz zawarta ze Stowarzyszeniem
Przyjacidt Ziemi Przedborskiej nastepujace umowy (czedé umdw nie dotyczyta realizacji
zadan publicznych):

- umowe najmu zawartg w dniu 28 grudnia 2017 roku. Przedmiotem umowy byt najem
pomieszczeh mieszczacych sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B, o facznej powierzchni
128,55 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu edukacji, odwiaty
i wychowania na terenie Gminy Przedb6rz w postaci prowadzenia Bursy Szkoinej w
Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 474,35 zt brutto miesiecznie. Oprécz
czynszu najemca byl zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci
416,50 zt brutto miesiecznie, Umowe zawarto na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2018 roku
(z wylqczeniem miesigca lipca i sierpnia). Termin platnosdci wynosit 14 dni od otrzymania
przez najemce faktury,

- umowe najmu zawartg w dniu 28 grudnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
pomieszczen mieszczgcych sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o tgcznej powierzchni
128,55 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu edukacji, oswiaty
i wychowania na terenie Gminy Przedbdrz w postaci prowadzenia Bursy Szkolnej w
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Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 474,35 zt brutto miesiecznie. Oprécz
czynszu najemca by} zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci
642,75 zi brutto miesiecznie. Umowg zawarto na okres 1 stycznia - 31 grudnia 2019 roku
(z wylaczeniem miesigca lipca i sierpnia). Termin ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania
przez najemce faktury. Stwierdzono, iz optaty za czynsz i media byly w czesci finansowane
z udzielonej dotacji z budzetu Gminy tj. w wysokosci 9.941,55 z} (dane ze sprawozdania
z wykonania zadania publicznego),co oznacza, ze w pewnej czesci to wynajmujacy pokryt
przez siebie wskazane koszty (udzielajac dotacji na ten cel). Powyzsza sytuacja
spowodowana byta tym, iz w ogloszeniu o konkursie na realizacje zadan publicznych
zawarto zapis, iz miejscem realizacji zadania bedzie cze$¢ pomieszczenn budynku
zlikwidowanego Zespotu Placdwek Oswiatowych w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B.
Kontrolujacy wskazujg, iz nalezaloby sig¢ zastanowi¢ nad zmiang warunkéw realizacji
zadania publicznego w tym zakresie | okreslenie ich w taki sposéb aby nie dochodzito do
sytuacji, iz czynsz najmu jest finansowany posrednio przez dotujacego i zarazem
wynajmujgcego pomieszczenia.

- umowe najmu zawartg w dniu 27 grudnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
wydzielonej czesci budynku mieszczacego sie¢ w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o
facznej powierzchni 89,78 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu
edukacji, oswiaty i wychowania na terenie Gminy Przedb6rz w postaci prowadzenia
Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwacie
331,29 zt brutto miesiecznie. Oprocz czynszu najemca byt zobowigzany do oplaty za
media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 448,60 zt brutto miesigcznie. Umowe zawarto
na okres 1 stycznia - 31 grudnia 2019 roku. Termin platnosci wynosit 14 dni od
otrzymania przez najemce faktury. Stwierdzono, iz optaty za czynsz i media byly w czedci
finansowane z udzielonej dotacji z budzetu Gminy tj. w wysokosci 2.716,36 zt (dane ze
sprawozdania z wykonania zadania publicznego) co oznacza,  Ze w pewnej czesci to
wynajmujacy pokryl przez siebie wskazane koszty (udzielajgc dotacji na ten cel).
Analogicznie jak w przypadku poprzedniej umowy powyZsza sytuacja spowodowana byta
tym, iz w ogloszeniu o konkursie na realizacje zadan publicznych zawarto zapis, iz
miejscem realizacji zadania bedzie czes¢ pomieszczen budynku zlikwidowanego Zespotu
Placéwek Oswiatowych w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B. Réwniez w tym przypadku,
nalezatoby sie zastanowi¢ nad zmiang warunkéw realizacji zadania publicznego w tym
zakresie i okreslenie ich w taki sposdb aby nie dochodzito do sytuacji, iz czynsz najmu
jest finansowany posrednio przez dotujgcego i zarazem wynajmujgcego pomieszczenia.

- umowe najmu zawarta w dniu 28 grudnia 2019 roku. Przedmiotem umowy by} najem
pomieszczen mieszczgcych sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o tacznej powierzchni
128,55 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu edukacji, oswiaty
i wychowania na terenie Gminy Przedbdrz w postaci prowadzenia Bursy Szkolnej w
Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 474,35 zt brutto miesiecznie. Oprécz
czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci
379,22 z brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2020 roku
(z wylaczeniem miesigca lipca i sierpnia). Termin ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania

- umowe hajmu zawarta w dniu 28 grudnia 2017 roku. Przedmiotem umowy byt najem
wydzielonej czesci budynku mieszczacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o
tacznej powierzchni 89,72 m2 z przeznac. iiem na realizacje zi " i publicznych z zakresu
edukacji, oswiaty i wychowania na terenie Gminy Przedbdrz w postaci prowadzenia
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Szkolnego Schroniska Mtodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie
331,07 zt brutto miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za
media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 290,69 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto
na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2018 roku. Termin ptatnosci wynosit 14 dni od
otrzymania przez najemce faktury,

- umowe najmu nr 1/2019 zawartg w dniu 31 grudnia 2019 roku. Przedmiotem umowy
byt najem wydzielonej czesci budynku mieszczacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej
37 B o tgcznej powierzchni 89,78 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z
zakresu edukacji, oswiaty i wychowania na terenie Gminy Przedbdrz w postaci
prowadzenia Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu
ustalono w kwocie 331,29 zt brutto miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany
do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysockosci 264,85 zt brutto miesiecznie.
Umowe zawarto na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2020 roku. Termin ptatnosci wynosit 14
dni od otrzymania przez najemce faktury. Uwagi przy ewentualnej umowie najmu z tym
samym najemca analogiczne jak przy najmie pomieszczen na prowadzenie bursy,

- umowe najmu zawartg w dniu 28 grudnia 2017 roku. Przedmiotem umowy byt najem
wydzielonej czeéci budynku mieszczacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o
tacznej powierzchni 509,06 m2 z przeznaczeniem na prowadzenia Szkolnego Schroniska
Miodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 2.504,58 zt brutto
miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany do optfaty za media, w tym za
ogrzewanie w wysokosci 1.649,35 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1
stycznia — 31 grudnia 2018 roku. Termin ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez
najemce faktury. Aneksem nr 1 z dnia 30 kwietnia 2018 roku zmieniono taczna
powierzchnie najmu na 506,94 m2 oraz stawke czynszu na 2.494,14 zt brutto miesiecznie
i stawke za ogrzewanie na kwote 1.642,49 zt brutto miesiecznie. Aneksem nr 2 z dnia 3
wrzesnia 2018 roku zmieniono tgczng powierzchnie najmu na 480,92 m2 oraz stawke
czynszu na 2.366,14 zt brutto miesiecznie i stawke za ogrzewanie na kwote 1.558,18 z
brutto miesiecznie, '

- umowe najmu zawartg w dniu 27 grudnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
wydzielonej czesci budynku mieszczacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o
tacznej powierzchni 480,92 m2 z przeznaczeniem na prowadzenia Szkolnego Schroniska
Mtodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 2.366,13 zt brutto
miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym za
ogrzewanie w wysokosci 2.404,60 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1
stycznia — 31 grudnia 2019 roku. Termin ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez
najemce faktury,

- umowe najmu nr 2/2019 zawartg w dniu 31 grudnia 2019 roku. Przedmiotem umowy
byt najem wydzielonej czedci budynku mieszczacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej
37 B o facznej powierzchni 480,92 m2 z przeznaczeniem na prowadzenia Szkolnego
Schroniska Miodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 2.366,13 zt
brutto miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym
za ogrzewanie w wysokosci 1.418,71 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1
stycznia —~ 31 grudnia 2020 roku. Termin pfatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez
najemce faktury. Uwagi przy ewentuainym zawarciu przez Kkontrolowana jednostke
umowie najmu z tym samym najemcg analogiczne jak przy najmie pomieszczen na
prowadzenie bursy,

- umowe najmu zawartg w dniu 1 wrzesnia 2014 roku. Przedmiotem umowy byt najem
bloku zywieniowego w budynku mieszczacym sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o
tacznej powierzchni 182,43 m2. Stawke czynszu ustalono w kwocie 673,17 zt brutto
miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym za
ogrzewanie w wysokosci 591,07 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1
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‘zobowigzany do oplaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosc] 312,27 zt brutto
miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1 wrzesnia 2020 - 30 czerwca 2021 roku. Termin
ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez najemce faktury. Uwagi przy ewentualnej
umowie najmu z tym samym najemcyg analogiczne jak przy najmie pomieszczen na
prowadzenie bursy. ‘

Stwierdzono, iz najemnca,nie posiadat zalegtosci odnosnie powyzszych umdw.

Stawki czynszu w powyzZszych umowach zostaly okreslone na podstawie zarzadzenia
Burmistrza Miasta Przedborza nr 98/2012 z dnla 27 slerpnia 2012 roku.

Uchwalg nr X/88/07 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 2% czerwca 2007 roku
wyrazono zgode na dokonanie na rzecz Gminy Przedbdrz darowizny nieruchomosci
stanowigce] mienie Powiatu Radomszczanskiego, Y. zabudowanej nieruchomesc
potozonej w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B skladajacei sie z dzistki o powierzchni
0,9139 ha oznaczonej nr ewidencyinym 21, z przeznaczeniem na prowadzenie Szkolnego
Schroniska Miodziezowego, placdwki zapewniajgcej opiekge | wychowanie uczniom w
okresie poblerania nauki poza miejscem stalego zamieszkania oraz na realizacje innych
celéw oswiatowych zwigzanych z przebiegiem procesu dydaktycznego wychowawczego i
opiekuniczego, a takZze na prowadzenie placéwki oplekunczo-wychowawezej wsparcia
dziennego w formie Swietlicy srodowiskowej. W uchwale nr V/34/2011 z dnia 21 lutego
2011 roku Rady Powiatu Radomszczanskiego w sprawie wyrazenie zgody na odstapienie
od odwotania darowizny oraz w sprawie zmiany uchwaly nr X/08/07 dodanc iz
nieruchomosé moze byé wykorzystane na inne cele niz odwiatowe z tym, iz umowy bedg
zawierane na czas okresdlony nie diuzszy niz jeden rok.

Umowe darowizny zawarto pomiedzy Powiatem Radomszczanskim, a Gming Przedbdrz w
~ formie aktu notarialnego w dniu 21 grudnia 2007 roku (Rep. A nr 9552/2007).

Analiza otrzymanych dokumentow Zrodtowych wykazata, ze:

- ogloszenie o otwartym konkursie ofert speinialo wymogi art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie,

~ Gmina Przedbdrz w konkursie dotrzymato 21 dniowego terminu do sktadania ofert,

—~ podmiot w ofercie przedstawit kalkulacje kosztéw realizacji zadania, 1 wnioskowanej
dotacji, ‘

- warunki przyznania i przekazania $rodkéw dotacii oraz zobowigzania dotowanego
i dotujacego okredlono w umowie zawartej z podmiotem,

— przyznane $rodki dotacji Urzad przekazat na wskazany w umowie rachunek bankowy
zgodnie z postanowieniami umowy,

- dotacja zostata rozliczona w obowigzujacymi terminie zgodnie z art. 18 ustawy.

- w dniu 27 kwietnia 2020 roku zostaio przedstawione Radzie Miejskiej w Przedborzu
sprawozdanie z realizacil ,Rocznego Programu wspdipracy Gminy Przedbdrz z
‘organizacjami pozarzgdowymi za rok 2019”. ‘

WYDATKI OSOBOWE

Informacie na temat zatrudnienia pracownikow i wymiaru czasu pracy w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu na dzieg 31 grudnia 2019 roku przedstawia tabela ponizej.
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Prawidtowos$¢é ustalania i wyplaty wynagrodzen na rzecz pracownikéow
jednostki

Zarzadzeniem nr 55/2018 z dnia 20 lipca 2018 roku Burmistrza Miasta Przedborza
ustalono Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu.
Wczedniej obowigzywals zarzadzenie nr 61/09 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 19
czerwca 2009 roku.

W regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyine pracownikdéw i szczegé%owe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki | sposéb wyptacania premii i nagrdd,
a takze warunki i sposdb przyznawania dodatku funkcyjnego, specjainego za prace w
porze nocnej, dodatkowego wynagrodzenia prowizyjnego oraz dodatku za charakter pracy
tub warunki pracy. Do Regulaminu zalgcznikami sa;:

- Zatgcznik nr 1 - tabela minimalnych i maksymalinych miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego,

- Zatgcznik nr 2 ~ warunki przyznawania | wyplacania premii pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach pomocniczych 1 obstugi,

- Zalacznik nr 3 - tworzenie funduszu nagréd dla pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Przedborzu,

- Zatacznik nr 4 — tabela stawek dodatku funkcyjnego,

- Zatgcznik nr 5 — zasady przyznawania dodatku specjalnego dla pracownikdéw Urzedu
Miejskiego w Przedborzu.

Zgodnie z art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownikiem samorzgdowym
moze by¢ osoba, ktéra: jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust. 213, ma
peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z peini praw publicznych, posiada
- kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku., W
Regulaminie  kontroiowane] jednostki wskazano natomiast, Ze zatrudnienie na
poszczegblne stanowiska osdéb, ktére nie  spetniajg  minimalnych wymagan
. kwalifikacyinych moze nastapié w wyijatkowych sytuacjach, szczegdlnie uzasadnionych,
w szczegolnosci jezeli w procesie otwartego- i konkurencyjnego naboru nie zglosit sie
zaden zainteresowany, ktéry gwarantowatby wiasciwe wykonywanie obowigzkéw.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, 1Z powyiszy zapis regulaminu jest niezgodny z zapisami
ustawowymi.

W zatgczniku nr 4 do regulaminu wskazano stanowiska, ktérym przystuguje dodatek
funkcyjny, zgodnie z nim:

- Sekretarz Miasta otrzymuje do 180% wynagrodzenia zasadniczego,
- Kierownik USC ~ do 100%,

- Kierownik referatu - do 80%,

~ Komendant Strazy Miejskiej — dé 80%.

Zarzadzeniem nr 163/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 30 grudnia 2019 roku
wprowadzono nowy regulamin. wynagradzania pracownikdw Urzedu Miejskiego w
Przedborzu. W zatgezniku nr 4 wskazano, ze dodatek funkcyijny przewiduje sie dla:
sekretarza, kierownikdw referatu, zastepcdw kierownikdw referatdéw oraz dla skarbnika
miasta w wysokosci:

- Sekretarz Miasta otrzymuje do 180% wynagrodzenia zasadniczego,
- Skarbnik Miasta — do 180%, °

8% ;
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~ inspektor,
- podinspektor,
- pomoc administracyjna,
- - mlodszy referent,
- referent.
Analiza akt osobowych i list ptac wynagrodzen pozwolita stwierdzié, ze:

- zgodnie z art. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych pracownicy samorzgdowi
zatrudniani sg na stanowlskach urzedniczych oraz pomocniczych | obstugi. Miodszy
referent jest stanowiskiem urzedniczym, zatem zgodnie z art. 13 ustawy o pracownikach
samorzadowych jego zatrudnienie winnoe by¢ poprzedzone ogloszeniem o naborze na
wolne stanowisko urzednicze. Jednostka nie przeprowadzita naboru. Pracownik zostat
zatrudniony na umowe o prace na czas okreslony od 01.09.2016r. do 30.0%.2017r. na
stanowisku: miodszy referent. W aktach osobowych sg jednak niescistodci co do
faktycznie zajmowanego przez tego pracownika stanowiska, poniewaz:

- aneks z dnia 29.09.2017 roku zmieniajacy termin zakoriczenia umowy do dnia 31
grudnia 2019 roku jest na stanowisko miodszy referent,

- angaZ z dnja 02.10.2017 roku réwniez miodszy referent,

- pismo o przyznaniu nagrody z dnia 28 maja 2018 roku - miodszy referent,
- angaz z 24.08.2018 - miodszy referent, ‘

- pisma z 7 lutego 2019 roku - zakres obowigzkéw - pomoc administracyijna,
- skierowanie na badania lekarskie z 19.02.2019 - miodszy referent,

- pismo z 20.08.2019 —~ angaz - miodszy referent,

- pismo z 22.i0.2019 - wniosek przetozonego o dodatek specjainy i pismo o przyznanie
dodatku ~ miodszy referent,

- pismo z 30.12.2019 przyznanie nagrody - miodszy referent,
- pismo z 31.12.2019 umowa o prace na czas nieokreslony - pomoc administracyjna.

Jednostka wyjasnita, ze w dokumentach dotyczacych nawigzania stosunku pracy oraz
przeblegu zatrudnienia kontrolowanego pracownika omytkowo okreslono jako stanowisko
mitodszego referenta, winno by¢: pomoc administracyina.

- w dniu 2 wrzesnia 2019 rok podpisano porozumleme zmieniajgce wamnki pracy | placy
pracownika. Ustalono, Ze pracownik w % wymiaru czasu pracy bedzie wykonywat
obowigzki podinspektora ds. inwestycji i infrastruktury gminnej, a w %2 sprawowat bedzie
funkcje Zastepcy Kierownika USC. Za wykonywanie pracy na stanowisku Zastepcy

~ Kierownika USC miat przyznany dodatek funkcyjny w wysokodci 25% wynagrodzenia
zasadniczego (tj. 425,00 zi). Jednak z Regulaminu wynagradzania pracownikoéw Urzedu
Miejskiego w Przedborzu wprowadzonego zarzadzeniem nr 55/2018 z dnia 20 lipca 2018
roku wynika, ze dodatek funkcyjny przystuguje jedynie kierownikom referatéw i
kierownikowi USC. Powyzsze zmieniono zarzadzeniem nr 163/2018 Burmistrza
Przedborza z dnia 30 grudnia 2019 roku z mocg cbowigzujgca po uplywie 2 tygodni od
dnia podania go do wiadomodd pracownikom, ktére wprowadzatc nowy reguiamin
wynagradzania pracownikéw, ktéry zakiadat przyznanie dodatku funkcyjnego m.i
Zastepcy Kierownika USC. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz w okresie od wrzesnia do grudn
2019 roku nie bvio podstawy do, przyznania Zastepcy Kierownika USC dodatku
funkcyjnego ~ 4 x 425,00 z = 1.700,00 zh.

A :
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ksiegowy ma powierzone obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia
rachunkowoscl jednostki, wykonywania dyspozydji $rodkami pienieznymi, dokonywania
wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, b) kompletnoéci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operadji
gospodarczych i finansowych. Zatem nadzér nad wydatkowamem i rozliczaniem $rodkow
pochodzacych ze Zrdédet zewnetrznych wydaje sie miesci¢ w zakresie obowigzkéw
nalezacym do Skarbnika - gtdwnego ksiegowego jednostki;

- poza wskazanymi powyzej watpliwodciami wynagrodzenia wyptacane pracownikom byty
zgodne z kwotami zawartymi w angazach oraz umowach o prace zatgczonych do akt
osobowych oraz z imiennymi kartami wynagrodzen;

- uchwatg nr XI/126/19 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 22 lipca 2019 roku Rada
Miejska ustalita wynagrodzenie Burmistrza Miasta Przedborza. Poszczegdlne skiadniki
wynagrodzenia byly zgodne z przepisami rozporzadzenia z dnia 15 maja 2018 roku w
sprawie wynagradzania pracownikéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 936). Wynagrodzenie

 Burmistrza nie przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej zgodnie

z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych okreslonej w ustawie budzetowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panhstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288);

- skontrolowane listy wyplat wynagrodzen pracownikéw za miesigce: listopad i grudzien
2019 roku oraz styczen 1 luty 2020 roku zostalty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym f rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez
Burmistrza Miasta lub osobe upowazniong, zostaty rdwnieZz podpisane przez Skarbnika
Przedborza;

- w okresie objetym kontrolg Burmistrz Przedborza przyznawat pracownikom nagrody
m.in. za sumienne | wzorowe wykonywanie obowigzkdéw. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych pracownikowi samorzadowemu za szczegdlne osiggniecia
w_pracy zawodowej mozna przyznaé nagrode. Uznaniowos$¢ polega w tym przypadku na
decyzji pracodawcy, czy takg nagrode przyzna, ale musi sie ona wigzaé ze szczegdinymi
osiggnieciami zawodowymi. Nagroda pieniezna jest bowiem dodatkowym i szczegdinym
wyrdznieniem pracownika, a nie stalym dodatkiem do wynagrodzenia przyznawanym
wszystkim pracownikom bez wyjatku. Ustawowy wymdg ,szczegdinych osiggniec"
wytacza mozliwos$é przyznawania nagréd wszystkim pracownikom jednostki. Jednostka
natomiast w zatgczniku nr 3 regulaminu wynagrodzen wskazata, iz przy przyznawaniu
nagrody brane sg pod uwage: realizacja planu pracy, podejmowanie inicjatywy na rzecz
usprawnienia pracy, terminowe przedktadanie sprawozdan i innych opracowa¢ dia potrzeb
Rady Miejskiej, terminowa | rzetelna realizacja zadan, przestrzeganie dyscypliny
finansowej, przestrzeganie dyscypliny pracy, podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia kosztdw realizacji zadan przewidzianych w budzecie, realizowanie z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek przetozonych dodatkowych zadah i czynnosci nie wynikajacych
z. zakresu obowigzkdédw,- podejmowanie z wilasnej inicjatywy dziatan 1 czynnosci
zmierzajacych do poprawy obstugi interesantéw. Nagrody moga by¢ przyznane takze z
okazji Dnia Pracownika Samorzadowego. Nagrody przyznawane byly réwniez z okazji
Swigt BoZzego Narodzenia. Uznal zatem nalezy, Ze wewnetrzne regulacie jednostki
zawierajg sprzeczne z ustawg zapisy, rozszerzajgce zakres mozliwosci przyznania nagrod
pracownikom samorzadowym w stosunku do zapisdw ustawowych;

- stosownie do art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U, z 2019 r. poz. 1282), pracownikowi samorzadowemu moze zostal przyznany
dodatek funkcyjny. Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy pracodawca moze okresli¢ warunki i
sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego. Natomiast rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych ( Dz. U.
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Robotnik : -Art, 17181 KP
gospodarczy 6 dni —rozwigzanie umowy ¢ prace 31.10.2018r, 602,40
Robethik -Art. 171&1 KP —rozwigzanie umowy o
gospodarczy 4 dni pracg 30.11.2018r. 401,60
Referent ds.
e -Art. 17181 KP
éifgggg&i? 21 dnl ~rozwigzanie umowy o prace 06.01.2019r. 2.508,24
Ref. ds. Gos. o
~Art. 17181 KpP
é‘;ﬁi‘@;"a&a & dnt —rozwlgzanie umowy o prace 31.01.2019r, 1.125,12
Ref. ds< majatku ~Art. 1718%1 KP .
gminy 21 dni ~rozwlgzanie umowy o pracq 31.04.2015r. 2.861,04
"Robotnik ~Art, 171&L KP
gaspodarczy 3 dni —rozwigzanie Uumowy o prace 29.03.2018r. 322,56
Podinspektor ds. 4
. s . -Art. 17181 KP
g\ﬁiﬁ%a 58 dni ~rozwigzanie umowy o prace 31.03.2019r. 12.639,36
Burmistrz Mlasta ~Art. 17181 KP
Przedborza ,3,3 dni —rozwigzanie umowy o prace 08.04.2019r. 15.539,04
Pelniaca Funkdie :
) -Art. 17181 KP
Sg;;g‘;aa 7 dnl ~rozwigzanie umowy o prace Z22.07.2019r. 3.036,88
Robotnik -Art. 17181 KP
gospodarczy 2 dni ~rozwigzanie umowy o prace 31.07.2019r. 21541
Robotnik . ~-Art. 171&1 KP
gospodarczy 5 dni ~rozwlgzanie umowy o prace 31.07.2018r. 537,75
Roboltnik B -Art, 17181 KP
gospodarczy 5 dni —rozwigzanie umowy o prace 31.07,2019r, 537,76
Robotnik =Art, 17181 KP .
gospodarczy 8 dni ~rozwigzanie umowy o prace 30.09.2019r. 267,97
Robotnik . “Art. 17181 KP )
gospodarczy 1 dzlen ~rozwigzanie umowy o pracg 31.12.2019r. 107,52
-Art, 17181 KP )
Miodszy referent 18 dnl ~rozwigzanle umowy o prace 31 12.2019r. 2.108,16
Robotnik )
gospodarczy - . ~Art, 171&1 KP
oplekun nad 26 dni ~rozwigzanie umowy o prace 31,12.2019r. 2.795,52
chorymi w domu
Robotnik
gospodarczy - -Art, 171&1 KP
oplekun nad 5 dni ~rozwigzanie umowy o prace 31.12,2019r, 537,60
chorymi w domu
Inspektor ds. -Art. 17181 KP
odwlaty | kuttury 24 dni ~rozwigzanie umowy o pracg 31,12.2018r. 4.391,04
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- dla Przewodniczacych Komisji Rady Miejskiej za udzial w posiedzeniu Komisii diete w
wysokosci 140% diety radnego — 308,00 zi,

~ dla pozostalych radnych za udziat w. posiedzeniu Rady Miejskiej oraz w komisjach, a
takze dla Przewodniczgcych Komisji za udziat w posiedzeniu Rady diete w wysokosci
220,00 zi.

Przewodniczacym Komisji oraz pozostalym radnym przystuguje tylko jedna dieta bez
wzgladu na tlosé posiedzent w danym dniu

W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnodci na posiedzeniu Rady Miejskiej wysokosé
diety potracana jest o 20%.

Uchwatg nr VII/43/07 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 21 marca 2007 roku ustalono
zasady przyznawania diety dla przewodniczacego rady soteckiej. Przewodniczacemu rady
soteckie] uczestniczacemu. w sesji i komisji Rady Miejskiej na imienne zaproszenie
Przewodniczacego Rady przystuguje dieta w wysokoscl A diety radnego. W przypadku
zblegu prawa do diety radnego i diety soteckiej przystuguje ta korzystniejsza. Powyzsza
uchwatla zostala zmieniona uchwatla nr XXII/149/16 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia
22 czerwca 2016 roku, w ktdre] uchylono zapis o zbiegu prawa do diety.

Zarbwno w uchwale dotyczgcej wyptat diet radnych, jak i so%tysow nie wskazano terminéw
wyplat diet.

Prawidlowo$é wyptlaty diet

Kontrolg objeto wypfa’cy diet radnym na podstawne list wyptat z miesiecy listopad, grudzien
2019 roku oraz styczen — luty 2020 roku.

W wyniku przeprowadzonych czynnoédi kontro[nych stherdzonof ze:

- obecnosé radnych na sesjach Rady Miejskiej oraz na posnedzen iach komisji potwierdzana
byta na sporzadzonych listach obecnosci, kidre zawieraly imie, nazwisko oraz
wlasnoreczny podpis; '

- wysoko$é diet radnych zostala przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokoéci diety dla
radnych w gminach do 15 tys. mieszkancow {50%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalne] wysokoscl diet
przys%ugma_cych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710). Dieta przystugujgca
radnemu, w clagu miesigca nie przekroczyta pélttorakrotnosdca kwoty bazoweij, okreslonej
w ustawie budzetowej dia osdb zajmujacych kierownicze stanowiska pafnistwowe na
podstawie przepisbw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz ¢ zmianie niektérych ustaw (Dz. U, z 2020 r. poz.
1658);

- listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza Miasta lub osobe
upowazniong, posiadaly réwniez podpis Skarbnika Przedborza | dekretacje ksiegows;

- naliczenie diet ewidencjonowano Wn409/Ma240 wyplate diet Wn240/Mal30/101 w
klasyfikacji budzetowej dz. 750 r. 75022 § 3030.
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% udzialu wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach 15,85 N 14,59 20,88 9,41
ogdtem

Zrédta finansowania zadania ., Przeciwdziatanie degradacji doliny cieku spod
Ochotnika poprzez budowe ekotonowej strefy buforowej w celu ograniczenia
symptomow eutrofizacji kapieliska miejskiego w Przedborzu”

Zr6dia finansowania zadania, w tym:
L Kiasyfikacja . . . . - R R
P- budzetowa | Srodki wiasne | Dotacje z | Dotacje z | Kredyty | Srodki JInne azem
z bud3etu budzetu funduszy |1 zagraniczne Zrddia
gminy paiistwa | celowych | pozyczki | UE (jakie)
900,90001 ‘ . . _ L ~ '
| 5 6050 211 294,95 211 294,95
900.90001
§ 6057 - - - - 599 708,78 - 599 708,78
900.90001 -
56058 159 416,27 - - - - - 159 416,27
Ogétem: 370 711,22 - . -|. 599 708,78 -] 970 420,00

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowane] jednostce do ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz do
rozliczenie kosztéw inwestycjl na uzyskane efekty stuzy konto 080 - Srodki trwale
w budowie {inwestycje}. Do ewxdency rozrachunkdw i roszczen z tytutu dostaw, robdt
‘1 ustug, stuzy konto 201.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

W' badanym okresie zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamodwiel publicznych
przyplsane zostaly do zadan kierownika referatu mfrastruktury, rolnictwa, lesnictwa i
zamdwien publicznych, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 3 sierpnia 2020 roku.

Zarzgdzeniem nr 12/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 stycznia 2019 roku
przyjeto plan postepowania o udzietenie zamodwien publicznych w Gminie Przedbérz w
2019 roku. Plan postepowan zawierat mformaqe wskazane w art. 13a ust. 2 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku —~ Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajgcy sporzadzit w dniu 2 marca 2020 roku sprawozdanie roczne za rok 2019 rok
o udzielonych zamdwieniach, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku ~ Prawo zamowien publicznych o nr referencyjnym ZP-SR/106782-2019.
Sprawozdanie przekazano do Urzedu Zamdwiens Publicznych w dniu 2 marca 2020 roku.

~ 1. Budowa ekotonovéej strefy buforowej na Cieku spod Ochotnika — przetarg
nieograniczony.

Przeciwdziatanie degradacji doliny cieku spod Ochotnika poprzez budowe
ekotonowej strefy buforowej w celu ograniczenia symptomoéw eutrofizacji
kgpieliska miejskiego w Przedborzu.

Przyvaotowanie zamdawienia
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Zarzgdzeniem nr 49/2014 Burmistrza Miasta Przedbora z dnia 16 kwietnia 2014 roku
wprowadzono Regulamin ramowych procedur udzielania zamoéwiert publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 30.000 euro netto.

Wartos¢ szacunkowg zamodwienia ustalono na kwote 721.715,47 zt netto,

Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania ,Budowa ekotonowej strefy
buforowej na Cieku spod Ochotnika” zlecono do wykonania Europejskiemu Regionalnemu
Centrum Ekohydrologii Polskiej Akademii Nauk z/s w todzi, na podstawie umowy nr
139/2013 z dnia 16 pazdziernika 2013 roku. Wynagrodzenie za caty przedmiot realizacji
umowy wyniosto 24.600,00 zi brutto.

Zamawiajagcy w dniu 6 wrzesnia 2013 roku wystat do 5 potencjalnych wykonawcéw
zaproszenia do skiadania ofert. W odpowiedzi na zapytanie ofertowe uzyskano oferty od
2 przedsiebiorcédw. Rozeznanie rynku przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcym w 2013
roku zarzadzeniem z dnia 16 kwietnia 2014 roku, ktérym wprowadzono Regulamin
ramowych procedur udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$é szacunkowa nie
przekracza réwnowartosci w ziotych kwoty 14.000 euro netto.

Zamawiajacy wybrat oferte przedsiebiorstwa Europejskiego Regionalnego Centrum
Ekohydrologii Poiskiej Akademii Nauk z/s w todzi.

Z postepowania sporzadzono dokumentacje z przeprowadzonego rozpoznania cenowego
- z dokumentu nie wynika w jakiej dacie byt on sporzadzony.

Umowa zostala podpisana przez Burmistrza Przedborza i kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy. Wykonawca zobowigzat sie do wykonania przedmiotu umowy do dnia
16 listopada 2013 roku. Aneksem nr 1 z dnia 15 listopada 2013 roku przediuzono termin
realizacji umowy do dnia 28 lutego 2014 roku. Aneksem nr 2 z dnia 27 lutego 2014 roku
kolejny raz przedtuzono termin realizacji umowy do dnia 14 lipca 2014 roku. Wykonawca
w dniu 14 lipca 2017 roku przekazat do Urzedu Miejskiego dokumentacje bedaca
przedmiotem powyzszej umowy - w tym samym dniu sporzadzono protokdt zdawczo-
odbiorczy. W dniu 14 lipca 2017 roku Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii
Polskiej Akademii Nauk z/s w todzi wystawito fakture nr 2014/07/FVSa/005 na kwote
24.600,00 zt brutto - dotyczaca opracowania dokumentacji projektowej w ramach zadania
inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa ekotonowej strefy buforowej na Cieku spod
Ochotnika (data wplywu do Urzedu Miejskiego — 30 lipca 2014 roku). Termin zaplaty
okreslony w umowie wynosit 30 dni od daty otrzymania przez zamawiajgcego faktury.
Zaptacono przelewem w dniu 6 sierpnia 2014 roku kwote w wysokosci 24.600,00 z.

W dniu 30 pazdziernika 2018 roku Gmina Przedbdrz zawarta umowe nr 210/2018 z Biurem
Inzynierii Wodnej Srodowiska i Melioracji AQUAPRQIJEKT s.c. z/s w todzi. Przedmiotem
umowy byta aktualizacja kosztorysu inwestorskiego wraz z przedmiarem robdt w ramach
realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa ekotonowej strefy buforowej na
cieku spod Ochotnika”. Strony ustalily wynagrodzenie w wysokosci 615,00 zt brutto za
wykonanie przedmiotu umowy. Termin przekazania kompletnej dokumentacji strony
okreslity do dnia 9 listopada 2018 roku. Wykonawca w dniu 9 listopada 2018 roku
przekazat do Ur lu Mie @i ) dokumente | p «dmiotem powyZzszej umowy —
w tym samym dniu sporzadzono protokét zdawczo-oabiorczy. W dniu 9 listopada 2018
roku Biuro Inzynierii Wodnej Srodowiska i Melioracji AQUAPROJEKT s.c. z/s w Lodzi
wystawilo fakture nr 16-18 na kwote 615,00 zt brutto - dotyczacyg aktualizacji kosztorysu
inwestorskiego pod nazwa ,Budowa ekotonowej strefy buforowej na Cieku spod Ochotnika
(data wplywu do Urzedu Miejskiego — 9 listopada 2018 roku). Termin zaptaty okreslony
w umowie wynosit 30 dni od daty otrzymania przez zamawiajgcego faktury. Zaptacono
przelewem w dniu 3 grudnia 2018 roku kwote w wysokosci 615,00 zi.
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Udzielenie zamowienia

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) zatwierdzona zostata 11 stycznia
2019 roku przez Burmistrza Mitosza Naczynskiego. SIWZ zostata zamieszczona na stronie
internetowej BIP od dnia 11 stycznia 2018 roku. Stwierdzono, iZ specyfikacja zawierata
wszystkie elementy wymagane w art. 36 ustawy Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U.
2018, poz. 1986 ze zm.).

Ogloszenie o zamowieniu zamieszczone zostato w dniu 11 stycznia 2019 roku w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod numerem 502751-N-2019. W tym samym dniu ogloszenie
zamieszczono na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej zamawiajgacego.
Ogloszenie zawierato wszystkie elementy zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

W dniach 15-22 stycznia 2019 roku potencialni wykonawcy wystosowali do
zamawiajgcego pytania dotyczgce prowadzonego postepowania.

‘W zwigzku z wplynieciem do zamawiajacego duzej ilosci pytann od wykonawcow

dotyczacych zapisow w SIWZ dzialajgc na podstawie art. 38 ust. 6 ustawy Prawo
zamobwiefi publicznych dokonano zmiany -terminu skiadania 1 otwarcia ofert w
przedmiotowym postepowaniu. Zamawiajgcy ustalit nowy termin sktadania ofert na dzien
31 stycznia 2019 roku do godziny 9:00. Otwarcie ofert zostanie przeprowadzone w dniu
31 stycznia 2019 roku o godzinie 9:30. Modyfikacgie do SIWZ wywleszono na tablicy
ogloszenn kontrolowanej jednostki oraz @zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajacego w dniu 24 stycznia 2019 roku.

Dziatajac na podstawie art 38 ust. 1§ 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych zamawiajacy
w dniach 18 1 28 stycznia 2019 roku udzielit wyjasnien wszystkim wykonawcom na zadane
pytania.

W dniach 18 i 28 stycznia 2019 roku w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogtoszen kontrolowanej jednostki zamieszczono odpowiedzi na pytania do SIWZ.

Przedmiotem zamdwienia bylo utworzenie w dolinie cieku spod Ochotnika w miejscowosci
taczkowice, gmina Mastowice, powiat radomszczanski, buforowej strefy ekotonowej,
oddzielajacej wody cieku od intensywnie uzytkowanych gruntéw ornych, ktéry obejmuje:
strefe buforowa tj. roboty przygotowawcze, roboty ziemne, umocnienia: strefa
sedymentacji, strefa proceséw biogeochemicznych, strefa biofiltracji, droga
technologiczna; odcinkowg regulacie cieku spod Ochotnika j. umocnienie brzegdw cieku
wraz z montazem urzadzen do prawidlowego funkcjonowania sfery buforowej, polegajgce
na robotach przygotowawczych, robotach ziemnych, umocnieniach, zastawkach
trapezowych ~ 2 szt,, stopniach faszynowo-kamiennych - 2 szt.

Zamawiajacy w -ogloszeniu opisat przedmiot zamodwienia zgodnie z przedmioctem
zawartym w SIWZ.,

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokos$ci 18.000,00 zt. Jako kryterium
oceny ofert wskazano dwa kryteria oraz okres$lonc ich znaczenie: cena — 60%, dlugosd
udzielonej gwarancii - 40 %. Zamawiajacy nie przewidziat mozliwoscl udzielenia
zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy.

Bezposdrednio przed otwarciem ofert wskazano, ze Zamawiajacy zamierza przeznaczydé na
realizacje zamdwienia kwote 887.710,03 zi.

Komisja przetargowa zostata powolana zarzadzeniem Burmistrza Miasta Przedborza nr
13/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku.
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Za najkorzystniejszg uznano oferte EKOTON - Zielefi 1 Budownictwo Tadeusz Tabor z/s w
Alfredéwee, ktéra ofrzymata 100 pkt.

Na podstawie art, 82 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przestane wykonawca dnia 22 lutego 2019 roku
za pomoca e-maila, a takze opublikowane zostato w Biuletynie Informacji Publicznej i
wywieszono na tablicy dgloszen.

W dniu 28 lutego 2019 roku zostata podpisana umowa nr 41/2019 dotyczaca realizadji
zadania pn. ,Przeciwdziatanie degradacji doliny cieku spod Ochotnika poprzez budowe
ekotonowsej strefy buforowej w celu ograniczenia symptomdw eutrofizacii kapieliska
miejskiego w Przedborzu” (realizowanego w ramach przedsiewziecla inwestycyjnego pn.
~Budowa ekotonowe] strefy buforowej na ceku spod Ochotnika”) pomiedzy Gming
Przedbérz, EKOTON - Zielert i Budownictwo Tadeusz Tabor z/s w Alfreddwce. Zakres
inwestycji wskazany w umowie byt toZzsamy z zakresem inwestycji wskazanej w SIWZ.
Termin realizacjii umowy ustalono do dnia 17 czerwca 2019 roku. Umowa zostata
podpisana przez Burmistrza I kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia zamieszczone zostato w - Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 1 marca 2019 roku pod numerem 510039447-N-2019.

Protokdt postepowania zatwierdzit w dniu 1 marca 2019 roku Burmistrz Mitosz Naczynski.
Protokdt z postepowania byt zgodny ze wzorem wskazanym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie protokotu
postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego (Dz. u. 2016, poz. 1128).

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie zgodnie z kosztorysem
ofertowym w wysokosci 895.302,30 zt brutto (727.888,05 zt netto). Wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu umowy ma charakter ryczattowy. Wynagrodzenie wykonawcy
zostanie zaplacone przelewem na konto wykonawcy podane na fakturze w terminie 30 dni
od daty otrzymania przez Zamawiajacego wystawionej faktury wraz z protokotem
kohcowym odbioru robét.

Ustalono, Ze na dzienn podpisapia umowy kwota, ktérg zamierzano przeznaczyé na
realizacje zadania byla wyZsza jak kwota zawarta w umowie na realizacie zadania
okreslona w uchwale Rady Miejskiej w Przedborzu nr I11/19/18 z dnia 27 grudnia 2018
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Przedbdrz na 2019 rok. W powyzszej uchwale
przewidziano nakfady finansowe na realizacje zadania w 2019 roku w wysokosd
929.976,74 zh. Zadanie ujeto w budzZecie w klasvyfikacji: 900-90001-6050, 900-90001-
6057 oraz 900-80001-6059.

W ust. 16 umowy wpisano, 1Z wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 44.765,12 zt stanowigcej 5 % wynagrodzenia brutto za wykonanie
catego przedmiotu umowy. Stwierdzono, Ze wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie pieniadza w dniu 27 lutego 2019 roku w wysokosdci 26.765,12
zt, gdyz kwote w wysokosci 18.000,00 zt (dotyczacyg wadium), ktére wplacit wczesniej
zaliczono na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

W dniu 7 czerwca 2019 roku strony umowy zawanty aneks nr 1 do umowy nr 41/2019 z
dnia 28 lutego 2019 roku. Dziatdjac w oparciu o protokdt koniecznoécl z dnia 7 czerwca
2019 roku w zwigzku z rozdziatem 22 pkt. 22.1 ppkt 1) lit. a ) SIWZ oraz § 13 umowy nr
41/2019 strony umowy dokonaty zmiany terminu wykonania przedmiotu do dnia 1 lipca
2019 roku.

W dniu 1 lipca 2019 roku strony umowy zawarly aneks nr 2 do umowy nr 41/2019 z dnia
28 lutego 2019 roku. Dziatajgc w oparciu o protokdt koniecznosci z dnia 1 lipca 2019 roku
w zwilgzku z rozdziatermn 22 pkt., 22.1 ppkt 1) lit. e ) SIWZ oraz § 13 umowy nr 41/2019
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strony umowy dokonaly zmiany terminu wykonania przedmiotu do dnia 15 lipca 2019

roku.
Rozliczeni~ ‘~westyc®-
Faktura nr Datu »ryorwreennn | Kwota faktury wawa Wplywu Data zapiaty
(brutto w zh)
18/2019 12.08.2019r. 895.302,30 12.08.2019r. 03.09.2019r.

Zaptacono kwote
872.024,50 zt w
zwigzku z
naliczeniem kar
vmownych w
WySOKOSCi
23.277,80 zt.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu
Infrastruktury, Rolnictwa Srodowiska i Zaméwien Publicznych Jolante Grygiel. Faktura
zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej Izabele Poborska. Fakture zatwierdzita do wyplaty Burmistrz
Wiestawa Janosik.

Faktura zostata zaewidencjonowana w klasyfikacji budzetowej 900-90001-6050, 900-
90001-6057 oraz 900-90001-6059.

W dniu 31 lipca 2019 roku kontrolowana jednostka poinformowata wykonawce o
naliczeniu kar umownych za opdznienie (13 dni) w wykonaniu przedmiotu umowy w
wysokosci 23.277,80 zt (895.302.30 x 0,2 % x 13 dni).

W dokumentacji z kontrolowanego postepowania znajduje sie protokét odbioru
konicowego robot z dnia 12 sierpnia 2019 roku.

Gmina Przedbo6rz w dniu 21 marca 2018 roku zawarta umowe o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPLD.05.04.02-10-0002/17-00 z Wojewddztwem tddzkim. Na podstawie
powyzZszej umowy Gminie Przedbérz przyznano pomoc w formie refundacji w wysokosci
nieprzekraczajacej 646.074,21 zt w zwigzku z realizacjg projektu ,Przeciwdziatanie
degradacji doliny cieku spod Ochotnika poprzez budowe ekotonowej strefy buforowej w
celu ograniczenia symptomodw eutrofizacji kapieliska miejskiego w Przedborzu”. Transze
dofinansowania miaty by¢ wyptacane 21 dni od dnia zatwierdzenia wniosku o ptatnosé.

Transze dofinansowania na dzief rozpoczecia czynnosci kontrolnych zostaly przekazane
na rachunek Gminy Przedbdrz w nastepujgcych dniach: 2 wrzednia 2019 roku w wysokosci
478.092,35 zi, w dniu 26 wrzesnia 2019 roku w wysokosci 20.500,00 zt oraz w dniu 26
listopada 2019 roku w wysokosci 96.939,20 zt,

Przviecie inwestycii na _stan srodkdow trwatych i roziliczenie zadania

Na okolicznos¢ przyjecia srodka trwalego w ramach realizacji zadania na konto 011
,Srodki trwate” sporzadzono w dniu 31 grudnia 2019 roku dowdd OT: nr 43/2019 na
kwote 947.134,50 zt oraz OT nr 44/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku na kwote
57.239.30. Kontrolujacy stwierdzili, iz nalezato sporzadzi¢ jeden dokument ksic wy OT
wi wszystkie koszty poniesione na re  izacje zadania. Ponadto w czesci pozostalych
wydatkdédw (poza badang inwestycjg) sporzadzono OT nr 45/2019 z dnia 31 grudnia 2019
na kwote 17.548,50 zi. kaczna kwota wszystkich wydatkéw w ramach powyzszych OT
wynosi 1.021.922,30 zi. Wediug wyjasnienn Skarbnika Miasta Elzbiety Mlynarczyk ,w
zwigzku z realizacjg przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa ekotonowej strefy
buforowej na cieku spod Ochotnika” z udziatem $rodkéw UE zostaly wyodrebnione w celu
realizacji projektu konta syntetyczne w rejestrze jednostka UM, wobec powyzszego
wszystkie operacje zwigzane z projektem ksiegowane byly na wyodrebnlonych kontach

Vi
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dlatego teZ, przy rozliczeniu zadania inwestycyjnego sporzgdzono dwa dokumenty OT, tj.
w czescl projektowe] sporzadzono OT nr 43/20191 OT nr 45/2019 z uwagi na rézne grupy
rodzajowe a, w czesci pozostatych wydatkéw sporzadzono OT nr 44/2019.

Wyjasnienie Efzbiety Miynarczyk odnosnie sporzadzania OT stanowi zalgcznik nr
14 do protokofu kontroli.

Nadzor inwestorski

W dniu 28 lutego 2019 roku zostata zawarta umowa nr 42/2019 na pelnienie funkdji
inspektora nadzoru inwestorskiego. Umowe zawarto z Przedsiebiorstwem Projektowo
Wykonawczym ,BIOPROJEKT” Sp. z o0.0. z/s w Pictrkowie Trybunalskim. Wynagrodzenie
za pelnienie obowigzkdw inspektora nadzoru ustatono w wysokoséci 10.947,00 zh. Umowe
zawarto do dnia zakohczenia inwestycji ,Przeciwdziatanie degradacii doliny cieku spod
Ochotnika poprzez budowe ekotonowej strefy buforowej w celu ograniczenia symptomow
eutrofizacji kapieliska miejskiego w Przedborzu”, realizowanej w ramach przedsiewziecia
inwestycyjnego pn. ,Budowa ekotonowej strefy buforowej na cieku spod Ochotnika”.

Zamawiajgacy w dniu 9 kwietnia 2019 roku zamiescit zapytanie ofertowe w Biuletynie
Informacji Publicznych Urzedu Miejskiego w Przedborzu. W odpowiedzi na zapytanie
ofertowe uzyskano oferty od 1 przedsiebiorcy. Rozeznanie rynku przeprowadzono zgodnie
z Zarzadzeniem nr 49/2014 Burmistrza Miasta Przedbora z dnia 16 kwietnia 2014 roku
wprowadzono Regulamin ramowych procedur udzielania zamdwied publicznych, ktérych
wartosé nie przekracza rownowartodcl w ziotych kwoty 30.000 euro netto.

Zamawiajgcy wybrat oferte Przedsiebiorstwa Projektowo Wykonawczego ,BIOPROJEKT”
Sp. Z 0.0. Z/s w Piotrkowie Trybunaiskim.

Rozliczenie umo

Faktura nr Data wystawienia Kwota rachunku Data wplywu Data zaplaty
(brutto w zt) |
FV/01/9/2019 10.09.201.9r. 10.947,00 10.69.2015r. 20.09.2019r.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu
Infrastruktury, Rolnictwa Srodowiska i Zamodwied Publicznych Jolante Grygiel. Faktura
zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektora ds.
ksiegowosc] budzetowej Izabele Poborska. Fakture zatwierdzit do wyplaty Burmistrz
Wiestawa Janosik.

Faktura zostala zaewidericjonowana w klasyfikacji budzetowej 900-90001-6050, 800~
90001-6057 oraz 900-90001-6059. ‘

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartoéci poczatkowej srodkéw
trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktore nie podiegaja ujeciu na
koncie 013.

Na stronie Wn konta 011 ujmuje sig zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu
wartodci poczatkowej $rodkdw trwafych, z wyjatkiemn umorzenia $rodkow trwatych, ktére
ujmuije sie na koncie 071.

lbu
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indywidualna  interpretacja  podatkowa Izby “Skarbowej w  Poznaniu 3063-
ILPB2.4510.105.2016.1.AK z dnia 3 listopada 2016 roku.

W pozostatych przypadkach stwierdzono, Ze zastosowane stawki amortyzacyjne byty
zgodne z zalgcznikiern nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od oséb prawnych.

INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 120/2015 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 31 grudnia 2015 roku
zatwierdzono plan inwentaryzacji na lata 2016 — 2019. Wskazano rodzaje skdadnikow
majatku oraz metody i terminy ich inwentaryzacji.

Zarzgdzeniem nr 164/2019 Burmistrza Miasta Przedbérz z dnia 30 grudma 2019 roku
wprowadzono plan inwentaryzadi na lata 2020 - 2024.

Plan zakladal inwentaryzacje co cztery lata (na koniec 2019 roku) Srodkdw trwalych,
maszyn i urzadzent wchodzacych w skiad $rodkdw trwatych w budowie znajdujgcych sie
na terenie strzezonym oraz pozostatych $rodkdéw trwalych. Pozostate sktadniki majatku
inwentaryzowane byty co roku.

Zarzgdzeniem nr 75/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 16 maja 2019 roku
powotano komisje kontroli i spisu.

Instrukcja inwentaryzacyjna zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 18/2018 Burmistrza
Miasta Przedborza z dnia 22 lutego 2018 roku. Zgodnie z nig drogg spisu z natury, wyceny
tych ilosci, poréwnania wartoscl z danymi ksigg rachunkowych, oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic;

- S$rodkdw pieniginych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych
inwentaryzowanych w drodze potwierdzenia salda): gotdwki w kasie w ziotych polskich i
walutach obcych, c:zekow i weksli obcych o terminie pfatnoéci lub wymagalnosci do 3
miesiecy,

- papierbw wartoséciowych: udziatow i akcji, obligacji, bondéw i innych papieréw
wartodciowych,

- rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych,

- $rodkéw trwalych (z wyjgtkiem gruntdw inwentaryzowanych w drodze weryfikacjl i
srodkéw trwatych do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony),

- maszyn | urzadzen objetych inwentaryzacja rozpoczeta,

Drogg uzyskania od bankdw | kontrahentdw potwierdzen prawidtowosc wykazanego w
ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow lub pasywéw oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic:

- drodkdéw pienleznych zgromadzonych na rachunkach bankowych (w drodze otrzymania
potwierdzenia salda od bankdéw),

- naleznoéci, pozyczek | zobowigzan, w tym takze zobowigzan z tytutu zaciggnietych przez
jednostke kredytdw i pozyczek bankowych (otrzymanie potwierdzenia salda od bankdw)
z wyjatkiem rozrachunkdw z pracownikami i innymi podmiotami nieprowadzgcymi ksiag
rachunkowych, rozrachunkdw =z tytulu publicznoprawnych, naleznosci spornych i
watpliwych,

A Y.
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Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art, 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w drodze
potwierdzenie salda inwentaryzuje sig aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych lub przechowywane przez inne jednostki, w tym papiery wartosciowe.
Zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytdw i pozyczek nie stanowig aktywow
finansowych jednostki, zatem winny by¢ inwentaryzowane metoda weryfikacii.

- powierzone wiasne skiadniki majgtkowe.

Uzgodnienie sald wymaga formy pisemnej. Wystawiane jest przez pracownikéw i
wysytane do kontrahentéw. Nalezy uzyskac zwrotne potwierdzenie salda. W instrukcji
wskazano, ze potwierdzenie salda moze odbywac sie réwniez w drodze potwierdzenia
faksem albo telefonicznie, jednak w tym przypadku nalezy sporzadzié¢ notatke z
przeprowadzonej rozmowy, ktéra powinna zawiera¢ co najmniej:

- numer konta analitycznego,
- kwote salda naleznosci z wyszczegdlnieniem pozycji skltadajacych sie na to saldo,
- imie i nazwisko osoby upowaznionej (u wierzyciela) do potwierdzenia sald,

- podpis osoby potwierdzajacej (upowaznionej do potwierdzania sald) z pieczgtkg imienng
- oraz pieczatka jednostki.

Jezeli nie udato sie uzyskanie potwierdzenia salda, saldo takie podlega inwentaryzacji w
drodze weryfikacji.

Droga porownywania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami -
metoda weryfikacji polega na poréwnaniu stanu wynikajacego z zapiséw w ksiegach
rachunkowych lub inwentarzowych z danymi w dokumentach Zrodiowych lub wtérnych,
rejestrach, kontrolkach, kartotekach operacyjnych oraz doprowadzeniu ich do reainej
wartosci. Metodg weryfikacji inwentaryzuje sie wszystkie te aktywa i pasywa, ktére nie
mogg by¢ inwentaryzowane w drodze spisu z natury, nie moga by¢ inwentaryzowane
przez wzajemne uzgodnienia i potwierdzenia w formie pisemnej ich stanu ksiegowego,
nie podlegajg obowigzkowi inwentaryzacji co roku. Metodqa weryfikacji inwentaryzuje sie
w szczegélnosci nastepujace skifadniki aktywow i pasywow: wartoséci niematerialne i
prawne, grunty i érodki trwale, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, $rodki trwate

w budowie, naleznosci sporne 1 watpliwe, nale’ ° ' ° zobowigzi =~ wynikajg =z
rozrachul ~ * n_z pracownikami i tytutéw publicznoprawnycn, z osobami nie prowadzacymi
ksiegi racnunkowe, rozliczenia miedzyokresowe, naleznosci i zobowigzania

krétkoterminowe — w przypadku gdy nie doszlo uzyskania potwierdzenia salda, wszystkie
inne, fundusze specjalne, wszystkie inne nie wymienione powyzej skiadniki aktywow i
pasywow. Weryfikacje standéw ewidencyjnych kont Komisja przeprowadza przy
udziale/wspdipracy z pracownikami merytorycznymi | pracownikami ksiegowosci
budzetowej, ktdrzy przygotowujg dokumenty pomocnicze do weryfikacji sald kont.
Rozliczenie i ujecie w ksiggach wynikéw inwentaryzacji ma nastapi¢ w tym roku
obrotowym, na jaki przypad! termin inwentaryzacji. Wyniki inwentaryzacji potwierdza sie
w formie zbiorczego protokotu weryfikacji podpisanego przez Komisje i zaakceptowanego
przez kierownika jednostki.

Inwentaryzacie roczng w jednastce na astatai dzied raku ebratawego przeprowadza Stata
Komisja Kontroli Wewnetrzne i Spisu powotana Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Przedborza zgodnie z zatwierdzonym planem inwentaryzacji przyjetym Zarzgdzeniem
Burmistrza Miasta Przedborza. Komisja z przeprowadzone]j inwentaryzacji aktywow i
pasywow sporzadza zbiorcze zestawienie zinwentaryzowanych aktywow i pasywodw.
Zawiera on wykaz poszczegbinych aktywow i pasywodw zweryfikowany okreslonymi
technikami ksiegowymi (spis z natury, potwierdzenie salda, weryfikacja dokumentowa).

Inwentaryzacja (spis z natury) obejmuje sie:

Polon,
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a) $rodki trwale oraz maszyny 1 urzgdzenia wchodzace w skiad Srodkdw trwatych w
budowie - znajdujacych sie na terenie strzezonym nie rzadziei niz co 4 lata; (w oparciu o
Zarzadzenie Burmistrza)

Przez ckreslenie teren strzezony nalezy zrozumieé takie miejsce na terenie jednostki lub
miejsc przechowywania (magazynowania) skladnikéw majatkowych, ktére jest
zabezpieczone przed dostepem osob nieuprawnionych (np. teren posesji jest ogrodzony i
dozorowany catodobowo przez firme ochroniarska).

b) wyposazenie - nie rzadziej niz co 4 lata; (w oparciu o Zarzgdzenle Burmistrza)

c) gotdwka w kasie i inne drodki pieniezne, druki Scistego zarachowania na ostatni dzien
roku obrotowego;

d) materiaty, towary na koniec roku obrotowego;

e) srodki trwale nieprzeznaczone do uzZytkowania w statym miejscu (samochody) na
ostatni dzien roku obrotowego,

f) sktadniki aktywéw, bedace wiasnoscig innych jednostek (powiadamiajgc te jednostki o
wynikach spisu) na ostatni dzien roku obrotowego

Inwentaryzacje skfadnikéw majatkowych przeprowadza sie réwniez na dzien, w
ktérym nastapit wypadek losowy, lub inng okoliczno$é majaca wpltyw na stan skiadnikéw
majatkowych (pozar, kradziez) oraz na dziei, w ktérym nastgpie zmiana osoby
materialnie odpowiedzialnej za skiadniki majatkowe,

Zarzgdzeniem nr 97/2015 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 30 pazdziernika 2015 roku
powofano statg komisje inwentaryzacyjng. Zarzadzeniem nr 68/2018 Burmistrza Miasta
Przedborza z dnia 22 sterpnia 2018 roku zmieniono skiad komisji. Kolejna zmiana
nastgpita zarzadzeniem nr 21/2019 z dnia 4 marca 2019 roku oraz zarzgdzeniem nr
147/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 3 grudnia 2019 roku.

Zarzadzeniem nr 45/06 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 15 wrzesnia 2006 roku w
sprawie powotania kornisji kontroli wewnetrznej i spisu sposrdd pracownikéw Urzedu

Miejskiego powotano skiad komisji. Komisja w terminach niezapowiedzianych jeden raz w

kwartale sprawdza stan gotéwki w kasie (dochody 1 wydatki) | pordwnuje z ewidencig
wykazang w raporcie kasowym. Kontroluje rowniez inne walory pieniezne znajdujace sie
w kasie oraz depozyty gotéowkowe niestanowigce wihasnoséci urzedu (np. gwarancje
bankowe). Kontrola kasy winna by¢ przeprowadzana w obecnoéci Skarbnika, jednak w
opisywanym zarzgdzeniu istnieje jedynie zapis, iz na okoliczno$¢ kontroli sporzadza sie
protokdt, ktdry przedk%adany jest Skarbnikowi. Komisja w dnlu 31 grudnia dokonuje spisu
z natury (kasa- $Srodki pienigezne inne wartoéci oraz materia%y I towary 310). W razie
doraznych potizeb kOE‘ﬂlSJa peini tez funkcje zespoiu spisowego.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze w kontrolowanej jednostce metody, terminy i
czestotliwosd przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadaty zasadom zawartym w art.26
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosdi.

Prawidiowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarzgdzeniem nr 142/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 listopada 2019 roku
zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji. Powotano zespdt do spisu érodkéw trwalych
oraz zespdt do spisu pozostatych Srodkéw trwalych w uzywaniu - wyposazenie.
Zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikdw majgtkowych wg stanu na 30
listopada 2019 roku. Czynnosci nwentaryzacyjne winny zakonczy¢ sie do dnia 17 grudnia
2019 roku. .
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Weryfikacja poprzez pordwnarnie danych

17 Rozrachunki z budZetami | w ksiegach rachunkowych 2 danymi WHN 396,10 WN 396,10
(225) wynikajacymi z dokumentow Ma 21405,00 Ma 21405,00
Weryflkacia poprzez poréwnanie danych
. . w ksiegach rachunkowych z danymi
18 ?;;S‘T%’;’g; budzetam! | o\ iiaiacymi z dokumentow 1 402,00 1.402,00
Nalesnadcl Weryfikacia poprzez poréwnanie danych
aleznosc w kstegach rachunkowych z danymi
19| dlugoterminowe (226) wynikajacymi z dokumentéw 112 739,60 112 739,60
bk oubi Weryfikacja poprzez poréwnania danych
Rozrachunki publiczne- | w kslegach rachunkowych z danymi 5
20 | prawne (229) wynikajacymi z dokumentéw 135 615,74 135 615,74
N b ‘ K 2 tytut Weryfikagia poprzez poréwnanie danych
ozrachunkl z tytutu w kslegach rachunkowych z danymi '
21 wynagrodzeti (231) wynikajacymi z dokumentéw 183 751,00 183 751,00
22 Pozostate f'ozra'chu nki | Potwierdzenie salda 15 600,00 15 600,00
z pracownikami (234}
Weryfikagja poprzez pordwnanie danych
23 Pozostale rozrachunkl w KS}Qg’aCh rachunkowyehg danymi 14 756,19 14 756.'19
(240) wynikajacymi z doktumentéw
Weryfikacia poprzez poréwnanie danych
24 Pozostate rozrachunki w ksiegach rachunkowych z danymi WN 780,33 ] WN 780,33
(240} - depozyty wynikajacymi z dokumentdw Ma 52642,04 Ma 52642,04
Weryflkacja poprzez porownanie danych
Pozostale rozrachunki w kstegach rachunkowych z danymi .
25 (240) ~ organ wynikajacymi z dokumentow 116;62 116,62

Zobowizzania finansowe

26 (260) Potwierdzenie salda 1 353 893,04 1 353 893,04
od Ceuallzul | Weryfikacja poprzez pordwnanie danych
pisy aktuallzujace w ksiggach rachunkowych z danymi 634 68 816.3
#7 | naleznoget (290) wynikajacymi z dokumantw 468 816,34 468 816,34
28 | Materfaly (310) Spis 2 natury: 22 621,85 22 621,85

arkugze spisowe

23

Fundusz jednostki (800}

Weryfikacja poprzez perdwnanie danych
w kslggach rachunkowych z danyml]
wynikajacymi z dokumentéw

36 070 796,60

36 070 796,60

Rozliczenia

Weryfikacia poprzez pordwnanie danych

0 w ksiegach rachunkowych z danymi 112 739.80 112 739,60
3 miedzyokresowe (840) wynikajacymi z dokurnentdw ] ! /
L A Wervfikacia poprzez pordwnanie danych
34 | Fundusz Swiadezer w kslggach rachunkowych z danymi 16 396,14 16 396,14

socialnych (851)

wynikajacymi z dokumentow

32

Wynik finansowy (860}

Weryfikacja poprzez poréwﬁanie danych
w kslegach rachunkowych z danym!
wyntkajacymi z dokumentdéw

26 791 987,13

26 791 987,13

33

Rozliczenia
migdzyokresowe (909)

Weryfikacja poprzez pordwnanie danych
w kslegach rachunkowych z danymi
wynikajacymi z dokumentdw

Wn 2391,46
Ma 427849,00

Wn 239146
Ma 427849,00

Skumulowana nadwyika,

Weryfikacja poprzez porownanie danych
w kslegach rachunkowych z danymi

34 niedabor (960) wynikajacymi z dokumnentow 4 606 042,88 4 606 042,88
Weryflkacia poprzez pordwnanie danych
a5 | pledoblr sadwriea | keggeeh echunkouh 2 danym
Wydstki nlewygasajace vagggigargﬁﬁfo%;w: ?j;:}yg?tnym 62 238,00 52 238.00
, ’

36

(204}

wynikajacym! z dokumentow
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- obiekty Inzynjerii lgdowej | wodnej, gdzie Indziej niesklasyfikowane ze stawka
umorzeniowg 2,5%. Zdaniem inspektordw kontroli wiasciwym w tym przypadku wydaje
sie symbotl KST 034 tereny rekreacyjno - wypoczynkowe. W ziozonym wyjadnieniu
{(zatgcznik nr 17 do protokotu kontroli) jednostka kontrolowana wskazata, ze Inwestycja
— rewitalizacja parku zostata wykazana w dwédch pozycjach z uwagi na fakt, iz jest to
zadanie inwestycyjne z udziatem $rodkéw z funduszy europejskich dla ktérych jest
wymagane wyodrebnienie wszystkich kont, w tym réwniez kont $rodkéw trwatych. W
zwligzku z brakiem technicznych mozliwescl naszego programu komputerowego SRODKI
TRWALE wyodrebnienia na jednej karcie $rodka trwatego dwdch kont 011 istnieig dwie
karty $rodka trwatego o tej samej nazwie do czasu zakonczenia trwatosci projektu. Taki
sposdb wyodrebnienia jest zgodny z naszymi uregulowaniami wewnetrznymi.” Zauwazyl
nalezy, ze w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych za podstawowa jednostke ewidencii przyjeto
pojedynczy  obiekt majatku trwalego spemniajacy okreslone funkcje w procesie
wytwarzania wyrobdw i $wiadczenia ustug, bez wzgledu na podziat kosztéw | Zrédia ich
finansowania. ,

- arkusze spisu z natury pozostatych $rodkdéw trwatych zostaly Zle posumowane:
nr 121 jest 5.830,00 zt, winno by< 6.210,00 zi,
nr 126 jest 859,00 zt, winno byé 1.359,00 z,
nr 130 jest 4.438,30 zi, winno by¢ 5.881,10 zi,
nr 134 jest 35.469,71 zt, winno by¢ 102.633,45 24,
- nr 144 jest 12.213,33 zt, winno by¢ 159.002,03 z,
- nr 105 jest 39.560,88 zt, winno byé 42.610,88 z,
- nr 88 jest 4.914,99 zi, winno by¢ 9.714,69 z{,
- nr 107 jest 17.615,33 z, winno by¢ 19.593,33 zt.

Zgodnie z podsumowaniem powyzszych arkuszy jednostka na dzien 30.11.2019 roku jest
w posiadaniu pozostatych $rodkdéw trwatych w wysokoéci 443.853.63 7. Przy
prawidlowym sumowaniu poszczegdlnych pozycji na poszczegéinych arkuszach jest:
6£65.158,67 z+ W toku kontroli stwierdzono, Ze arkusze zostaly Zle wypeinione. Pracownik
wartoéci koficowe danych pozostalych $rodkéw trwalych potraktowat jako ich ceny
jednostkowe, np.: jednostka posiada 20 sztuk zestawodw plenerowych o tacznej wartosci
6.642,00 zt. Pracownik natomiast kwote 6.642,00 zt potraktowat jako cene jednego
zestawu, co dalo tacznie na arkuszu 132.840,00 zt. Stad opisane bledy w arkuszach,

H

H

- jednostka po dokonaniu czynnosci inwentaryzacyjnych sporzadzita btedne rozliczenie
koficowe pozostalych Srodkdéw trwalych wg zalgcznika nr 6  do  instrukgi
Inwentaryzacyjnei, wynikato z niego, Zze stan faktyczny i ewidencyjny érodkdw trwatych
w uzywaniu — wyposazenie to: 44.385,63 zt, zamiast 443.853,63 zt. Rozliczenie zostato
podpisane przez odpowiedniego pracownika, jak rowniez zatwierdzone przez Skarbnika
Miasta. Jednostka w przedioZzonym wyjasnieniu (zatacznik nr 17 do protokotu kontroli)
wskazada 1z powyzsze stanowito oczywisty biad pisarski,

- wszystkie arkusze spisu z natu'ry zawieraty podpis Skarbnika Przedborza,

" - $rodki trwate spisane na dzien 30 listopada 2019 roku, na dzien 31 grudnia 2019 roku
dokonano ich weryfikacji,

- przytacza kanalizacyjne mieszkancdéw Gminy Przedbdrz znajduja sie na stanie majatku
gminy - warto$¢ 803.653,56 zt. Sad Najwyzszy w dniu 22 czerwca 2017 roku w sprawie
prowadzone] pod sygn. akt III sSZP 2/16, podijgt uchwate, w ktdrej stwierdzit, Ze
przytgaczem kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
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Budzet 2018 roku

w klasyfikacji budZzetowej:

DOCHODY WYDATKI
Planowane Wykonane
(zh) (zh) Réznica pomniedzy
636 000,00 | 578 380,06 S wydatkomi
5 %Slgg 100,00 Planggrane Wylzggane zrealiz{c;ganymi
§ %‘fgg 1 029,62
8 %9:(1}8 1 541,32
636 000,00 581 051,00 | 636 000,00 597 519,17 - 16 468,17
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
w klasyfikacjl budZzetowe]:
Plan po Wykonane
Rozdziat. Paragraf zmianach wydatki
(=) (zh)
90002 3020 296,00 50,79
90002 4010 39 966,00 38 577,09
90002 4100 13 391,27 11 490,00
90002 4110 6 861,12 6 861,12
90002 4120 854,02 781,28
20002 4210 9 189,00 5 920,74
190002 4300 541 912,54 531 171,73
80002 4430 1 100,00 686,37
90002 4440 1 980,05 1 980,05
90002 4700 450,00 0,00
90002 6050 20 600,00 0,00
RAZEM: | 36 000,00 597 519,17
‘Budzet 2019 roku
DOCHODY WYDATKI RézZnica
Planowane "~ Wykonane | dﬁfgﬁf&
(zh) 5750 (z) a wydatkami
1103 576,00 1038 105,75 Planowane Wykonane zrealizowantyrmi
g ooeigg 1 276,00 (zH (zhH {zh
5 e 767,56 .
1103 076,00 | 1040 149,31 | 1 155 974,83 | 1 101 450,85 - 61 301,54
Wydatki na funkcjonowanie systému gospodarowania odpadami

Rozdziat

Paragraf

Plan po zmianach

(=)

Wykonane wydatki

(z)

i

komunalnymi

komunalnymi
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wskazanego wyzej sposobu ewidencji powodujacej zawyzenie obrotdw na kontach zespotu
2.

Kwota opisanej faktury stancwita réznice miedzy planem dochoddw a planem wydatkdw
2019 roku zwigzanego z systemem gospodarowania odpadami.

Na rzecz diuznika wystawiono fakture VAT nr 17/08/2019/R/UM z dnia 19 sierpnia 2019
roku — refaktura, co zaewidencjonowanoc 221/720, 201/225.

Kontroli poddano postepowanie prowadzone w celu wyegzekwowania obowigzku usuniecia
odpaddw z terenu posesii.

Dnia 5 wrzesnia 2016 roku Burmistrz Miasta Przedborza zostat zawiadomiony przez
Pafnstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Radomsk:t o natozeniu terminu wykonania
obowigzku uporzadkowania posesji przez

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania | wyznaczeniu terminu ogledzin doreczone
zostato wiascicielowi posesiji 30 wrzesnia 2016 roku. Ogledzin dnia 19 paZdziernika 2016
roku dokonali pracownicy Urzedu Migjskiego a ze swoich czynnosci sporzadzili protokdt
ogledzin. Wiasciciel posesii nie byt obecny podczas ogledzin. Dnia 25 pazdziernika 2016
roku doreczono zawiadomienie o zakonczeniu postepowania dowodowego 1 wyznaczono
siedmiodniowy termin do zapoznania sig ze zgromadzonym materiatem dowodowym. Dnia
2 listopada 2016 roku Burmistrz Miasta Przedborza wydal decyzje IRS.623.3.4.2016
nakazuijgca usuniecie odpaddw z posesji z terminem wykonania ocbowigzku do dnia 31
grudnia 2016 roku. Dnia 6 marca 2017 roku doreczono . upomnienie

- nr 1/2017 wzywajace do wykonania wyzej wskazanego oboquku i informujace Zze w
- przypadku mewykonama obowigzku po uplywie siedmiu dni od dorgczenie upomnienia

zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne przewidziane dla egzekucji $wiadczend o
charakterze niepienieznym. Tytul wykonawczy stosowany w egzekucji niepienieznej
wystawiono dnia 31 marca 2017 roku. Dnia 3 kwietnia 2017 roku zostato doreczone
zainteresowanemu postanowienie nr 1/2017 o naloZzeniu grzywny w celu przymuszenia.
Grzywne ustalono na kwote 100 zt a oplate za wydanie postanowienia na 10 2. Dnia 9
czerwca 2017 roku wystawiono kolejne posf:anowxema o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia | ponownie ustalono jej wartosé na 100 zt a optate za wystawienie
postanowienia 10 zh Dnia 20 lutego 2018 roku Burmistrz Miasta Przedborze wydat
postanowienie o zastosowaniu wykonania zastepczego okreslajagce przyblizony koszt na
kwote 17.820.00 zt (doreczenie 22 luty 2018). Dnia 1 marca 2018 roku wpltynat do Urzedu
wniosek , o przediuzenie wykonania zastepczego do dnia 31 grudnia 2018
roku. Dnia 3 lipca 2019 roku poinformowano zainteresowanego o przystapieniu do
zastosowania wykonania zastepczego. Dnia 8 lipca 2019 roku Inspektor ds. gospodarki
odpadami Urszula Kmiecik sporzadzita notatke stuzbowa potwilerdzaigcg odebranie
odpaddéw komunalnych przez firme z ktdra podpisano umowe o wykonanie zastepcze.

Dnia 8 listopada 2019 roku wystawiono tytut wykonawczy SW7.1.2019 na rzecz dtuznika
na kwote 52.898,83 zi. Naleznosé w powyzszej kwocie zaewidencjonowana zostata

“Wn221/Ma720 48.980,40 zt { Wn201/Ma225 3.9818,43 z. Diuznik nie dokonal Zadnej

wptaty. Jak wynikato ze sprawozdania Rb- 27S$ z wykenania planu dochoddw budzetowych
za 11 kwartat 2020 roku naleznosci powyzsze zostaty ujete w klasyfikacji : 90002 §0830
—~ 48.980,40 zt {(wartos¢ netto) 1 90002 §0S70 —~ 3.918,43 zt (wartosé VAT).

Zgodnie z trescig art. 133 81 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz.
1427 ze zmianami) © zakonczeniu czynnosécl egzekucyjnych w drodze wykonania
zastepczego 1 o wykonaniu egzekwowanego obowigzku organ egzekucyjny zawiadamia
zobowigzanego. Réwnoczesnie dorecza mu wykaz kosztéw wykonania zastepczego, z
wezwaniem do uiszczenia ‘na pdkrycie tych kosztow odpowiedniej kwoty w
oznaczonym terminie, z uprzedzeniem, Zze w razie nieuiszczenia tej kwoty w
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90002 4040 3 555,62 3555,62
90002 4100 25 000,00 13 433,00
90002 4110 8 211,63 5 777,00
50002 4120 450,00 160,33
90002 4210 ] 6 500,00 : 1 160,82
90002 . 4280 100,00 0,00
90002 4300 1409 769,78 731 163,99
90002 4410 200,00 0,00
90002 4430 1 000,00 13,00
50002 | 4440 1 550,26 1 163,00
90002 4700 2 000,00 1 099,00
90002 6050 100 000,00 6 367,90

RAZEM: 1602 118,42 782 104,85

Réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami zwigzanymi z
systemem gospodarowania odpadami komunalinymi wynikata z zaplanowania wydatkdow
na inwestycje w rozdziale 90002 § 6050 w kwocie 100.000,00 zt

Dnia 9 stycznia 2020 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr XVII/169/20 w
sprawie wyboru metody ustalania optaty i stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra ustalono réwniez nowe stawki optaty. Z przedstawionej ,Kalkulacii
dotyczacej zmiany stawki oplaty za gospodarowania odpadami komunainymi w 2020
roku” wynikato, Ze prognozowano koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi do 31 grudnia 2020 roku w wysokodci 1.502.118,42 z, w tym
koszt wynagrodzenia wykonawcy za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
do 31 sierpnia 2020 roku w kwocie 1.399.421,88 zt; pozostata kwota tj. 102.696,4 z
stanowita wartos$c¢ szacowanych kosztdw administracyjnych do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Z przedstawionego ,Uzasadnienia” wynikato, Ze wzrost stawki uzasadnlano nowelizacig
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, tj. obowigzkiem segregacji odpaddw
komunainych, wprowadzeniem maksymalnych stawek optat zaréwno dia nieruchomosci
zamieszkatych, niezamieszkalych oraz letniskowych, podwyiszeniem optat za brak
segregacji, zmiang sposobu ustalanla wynagrodzenia za odbjeranie | zagospodarowanie
odpaddéw komunalinych - stawka za 1 Mg odebranych | zagospodarowanych odpaddéw
komunalnych. Zatozono réwniez wzrost ilosci odbieranych | zagospoda rowanych odpaddw
do 1.500,00 Mg (do listopada 2019 — 1.482,42 Mg).

Ponadto, zwrécono uwage na wzrost minimalnego wynagrodzenia oraz oplaty za
korzystanie ze srodowiska. Ponadto wskazance w ,Uzasadnieniu”, Ze Gmina Przedbdrz
dwukrotnie organizowata przetarg na odbidr 1 zagospodarowanie odpaddw komunalnych,
ktore wskazywaly na koniecznos¢ podniesienia oplat ,gdyz zawarte w nich kwoty znacznie
przewyzszaly wplywy gminy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi...”

W tabeli zawarto umowy zawarte w tatach 2019-2020 z wykonawca ustugi z firmg P.H.U.
PAVER Karol Sienkiewicz oraz PAVER Sp. z 0.0.;

Q

Okres . Tryb
Nr Data Wynagrodzenle | Wynagrodzenie .
Wykonawca | obowlazywanla wyltonlenia Uwagl
umowy zawarcia Lmowy netto brutto wykonawey
14/2019 | 09.01.2019 PAVER Kerel | » 12 miestecy 993 600,00 | 1 073 088,00 | PrEeterg nie-
3 * . ¥ 14 1
Sienkiewlcz ograniczony
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111/2019 21.06.2019 1000
112/2019 21.06.2019 300
113/2019 21.06.2019 400
114/2019 21.06.2019 100
115/2019 21.06.2019 150
116/2019 21.06.2019 50
117/2019 21.06.2019 500
118/2019 21.06.2019 150
119/2019 21.06.2019 1000
12072019 21.06.2019 500
SUMA 10.550,00 zt

Gmina Przedbérz jako ,Sponsorowany” bedaca organizatorem imprezy ,Dni Przedborza”
zawarta wskazane wyzej umowy ze ,Sponsorami” - podmictami prowadzacymi dziatalnosé
gospodarcza. Na podstawie wskazanych umébw Gmina zobowigzata sie do realizacii dziatai
promocyinych obejmujgcych: umieszczenie loga firmy w miejscu ogbinodostepnym i
widocznym dla uczestnikéw ,Dni Przedborza”, ustnego przekazania informac)i o
Sponsorze podczas Dni Przedborza oraz o prowadzonej przez niego dziatalnoscl ze
wskazaniem go jako Sponsora a takze podziekowania mu za pomoc w zorganizowaniu Dni
Przedborza. Sponsor zobowigzat sie do przekazania na rzecz Sponscrowanego kwoty
wskazanej w umowie na konto Sponsorowanego (rachunek dochoddw Urzedu) lub w kasie
Urzedu. Sponsor w zamian za wkiad finansowy moégt wystawié wiasne stanowisko
promujace 1 reklamuijace jego firme podczas ,Dni Przedborza 2019 w miejscu oraz w dniu
wyznaczonym przez Sponsorowanego. Wszystkie umowy posiadaty analogiczng tresé i
zostaly podpisane przez Sponsora i pefnigca funkcje Burmistrza Renate Koska.

W Swietle przepisbw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, ze zmianami — obecnie tj. Dz. U, 2 2020 r.
poz. 23 ze zmianami) wplywy ze sponsoringu nie mieszcza sie w Kkatalogu zrédet
dochoddw wiasnych gminy. Ustawodawca $Scidle okredlit zasady finansowania gmin,
okreslajgc precyzyjnie Zrodia finansowania w art. 3 1 4 wskazanej ustawy. W édwietle
powyzszego nie ma mozliwesda zaplanowania érodkdw z tytutu sponsoringu na podstawie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w budzecie gminy, a dochodéw
z tego tytutu nie przewidujg odrebne ustawy. Biorgc pod uwage okreslone przez
ustawodawce Zrédia finansowania gminy oraz fakt, Ze $rodki ze sponsoringu nie mieszcza
sie w ich katalogu uznad naleza%o iz wskazane umowy zostalty zawarte wbrew
obowigzujgcym przepisom.

Sponsoring, co potwierdza tre$é wskazanych w tabeli umoéw, polega na odptatnym -

przysporzeniu majatkowym wyrazajacym sie (tutaj) w pienigdzach wplacanych przez
okresdlony podmiot gospodarczy (Sponsora) na rzecz w tym przypadku Gminy Przedbérz
(Sponsorowanego) w zamian za dokonanie przez Sponsorowanego czynnosci wskazanych
w umowie sponsoringu zmierzajacych do wzrostu popularnoéci Sponsora w okreslonym
érodowisku spotecznym i do zwiekszenia jego zyskow.
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art. 17 ust. 2 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020, poz. 1409 ze zm.) wynika,
jz do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. wspétpraca z powiatowym urzedem pracy w
zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach. Przez
upowszechnianie ofert pracy oraz informacji o wolnych migjscach pracy nalezy rozumied,
iz gmina jest zobligowana m.in. do wywieszania ofert pracy, informacii o ustugach
poradnictwa zawodowego realizowanych przez PUP np. na tablicy ogloszen w siedzibie
urzedu, na swojej stronie internetowej, badz na terenie swojej gminy. ToZzsamy w swoiej
tresci jest takze art. 9 ust. 1 pkt 12 ustawy o promodji zatrudnienia i instytucji rynku
pracy (Dz. U, 2019, poz. 1507 ze zm.). W zwiazku z powyZszym nalezy wskazad, iZ ww.
przepisy ustaw nie stanowiag podstawy prawnej do zawarcia porozumienia o wspdipracy,
gdyZ z porozumienia wynika, iz Powiatowy Urzad Pracy w Radomsku bedzie swiadczvt
ushugl w pomieszczeniach uzyczonych przez Gmine Przedbdrz, a nie tylko upowszechniat
oferty pracy oraz informacie o wolnych miegjscach pracy oraz o ustugach poradnictwa
zawodowego 1 o szkoleniach. Z opinie prawnej wynika, iz realizacja wskazanych zadan
odbywala sie na zasadzje wspdipracy, czyli prowadzenia dzialalnosécl wspdinie pomiedzy
dwiema Instytucjami. Prowadzenle dziatalnosci wspbinie oznacza natomiast, iz kazda ze
stron zobowigzana jest partycypowad w kosztach zwigzanych z ta dziatainosdcia.
Kontrolujacy stwierdzili jednak, iz PUP w Radomsku nie ponosit zadnych kosztéw uzywania
pomieszczen, co ustnie potwierdzita takZze Skarbnik Elzbieta Miynarczyk, iz wszelkie
koszty eksploatacyjne wszystkich pomieszczen znajdujgcych sie w budynku Urzedu
Miejskiego ponosi Gmina Przedbdrz i nie sg one 'w Zaden sposéb wyodrebniane na
kontrahentdw (w tym przypadku PUP w Radomsku). Ponadto z wyjasnied Skarbnika,
wynika, 1Z nie sporzadzono w tym zakresie zadnej metodologii refundacil kosztéw dla
urzedu pracy. Ponadto nalezy takze wskazad, iz zgodnie z art. 713 Kodeksu cywiinego
(Dz. U, 2018, poz. 1145 ze zm.) bicracy do uzywania ponosi zwykie koszty utrzymania
rzeczy uzyczonej. Jezeli poczynit inne wydatki lub naikdady na rzecz, stosuje sie
odpowlednio przepisy o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia. W tym przypadku
biorgcy do uzywania nie ponosit kosztdw rzeczy uzyczonej. Stwierdzono, takze, iZ z
porozumienia wynika, [z ushlugl realizowane przez PUP w Radomsku bedg takze
zapewnione osobom bezrobotnym 1 poszukujgcym z terenu Gminy Mastowice.
Kontrolujacy nie stwierdzili, aby Gmina Maslowice partycypowala w kosztach
funkcjonowania w Przedborzu Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Radomsku -~ koszty
ponosita tylko Gmina Przedbérz.

Reasumujgc brak jest podstawy prawnej zawarcia powyZszego porozumienia odnoénie
Swiadczenia ustug przez Filie PUP w Radomsku w Urzedzie Miejskim w Przedborzu, a takze
ponoszenia przez Gmine Przedbdrz kosztéw eksploatacyinych uzyczonych pomieszczen
dla Filli PUP w Radomsku.

Opinia prawna z dnia 29 wrzesnia 2020 roku sporzadzona przez radce prawnego
Edyte Szwed odnosnie zawarcia porozumienia, stanowi zafacznik nr 16 do
protokofu kontroli. ’ '

4. Doplata do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odbioru
Sciekow

Na podstawie 24 ust, 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode | zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw - Rada Miejska w Przedborzu uchwatg nr
11I/22/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku w sprawie doptaty dla taryfowych grup odbiorcéw
ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odbioru Sciekdw na
terenie Gminy Przedbdrz dla zatwierdzonej taryfy przez organ regulacyjny Panistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody “Polskie wprowadzita doptate do taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode | zbiorowego odbioru $ciekédw na terenie Gminy Przedborz w

123




PROTOKOL Z KONTROL! KOMPLEKSOWE.J PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ.
Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.0d7, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Cegip, e e A J ey Sy O S Y
RGN caed EREEE S TSRO R SR

wysokosci 2,16 zt netto do 1m? $ciekéw wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych
Gminy Przedbdrz w roku 2019. Do kwoty doptat dolicza sig VAT. Zrédiem pokrycia doptat
jest uchwala budzetowa Gminy Przedbérz.

Zarzadzeniem nr 7/2019 Burmistrza Przedborza z dnia 4 stycznia 2019 roku w sprawie
okredlenia szczegdlowosci rozliczania, przekazywania i wykorzystywania dotacji
przedmiotowej udzielanej Zakladowi Komunalnemu w Przedborzu Sp. z 0.0. wprowadzono
doptate do 1 m3 zafakturowanych sciekdw wprowadzonych do urzadzeh kanalizacyjnych
Gminy Przedbérz w formie dotacji przedmiotowej. Wyplata dotacji nastepowata poprzez
podanie przez Zaktad Komunaliny ilosci wprowadzonych s$ciekéw pomnoZonych przez
uchwalong stawke doptaty do 1m?3. Spdtka w terminie do 15 dnia miesiaca za miesigc
poprzedni, przekaze do Referatu Infrastruktury, Rolnictwa, Srodowiska i Zamoéwien
Publicznych Urzedu Miejskiego w Przedborzu wniosek o wyptate dotacji przedmiotowej
wedlug szczegbtowosci podanej w zalgczniku do zarzadzenia. W grudniu 2019 roku
dotacja zostanie wyplacona zaliczkowo w kwocie sredniej z ostatnich trzech miesiecy.
Zarzad Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0. w terminie do 25 lipca 2019 roku za okres od 1
stycznia do 30 czerwca 2019 roku oraz do dnia 31 stycznia 2020 roku za okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2019 roku ziozy rozliczenie z wykorzystania dotacji wedlug wzoru.
Niewykorzystang dotacje w roku budzetowym zwraca sie na rachunek dochodéw do dnia
31 stycznia.

W dniu 25 lipca 2019 roku Zaklad Komunalny zlozyt do Urzedu rozliczenie dotacji za 1
pdirocze 2019 roku. kacznie za I polrocze przekazano dotacje w wysokosci 98.161,22 zi.
Dnia 10 stycznia 2020 roku Spoétka ziozyla rozliczenie dotacji za II péirocze 2019 roku.
Wynikato z niego, ze wyptacono dotacje na kwote 104.760,80 zt, razem w 2019 roku:
202.922,01 zt. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze ilo$¢ zafakturowanych
éciekéw wprowadzonych do urzadzent kanalizacyjnych Gminy Przedbdrz jest wigksza,
totez do wyplaty pozostato jeszcze 3.911,66 zt. Doptaty do dotacji Gmina dokonata w dniu
23 stycznia 2020 roku. Ewidencja dotacji przedmiotowej odbywata sie na kontach

224/Mal130 - wyplata transz i Wn810/Ma224 - rozliczenie dotacji przy uzyciu
kiasyfikacji dz. 900 r. 90001 § 2630 Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Zaznaczy¢ nalezy, e wskazang kwote
do doptaty - 3.911,66 z} jednostka zaewidencjonowata pod datg 31 grudnia 2019 roku
poleceniem ksiegowania Wn224/Ma240, czyli jako naleznos¢ i zobowigzanie. W styczniu
2020 roku dokonata ,rozliczenia dotacji” Wn800OMa224 i wyciagiem bankowym
przekazano brakujgcg kwote Wn240/Mal130. Wskazane ksiegowania sg nieprawidiowe.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 224
stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, a
takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace platnodci z
budzetu sSrodkéw europejskich. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegdlinosci
wartos¢ dotacji przekazanych przez organ dotujgcy, w korespondencji z kontem 130. Na
stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci warto$é dotacii uznanych za
wykorzys i rozliczone, w kor. ondencji z kontem 810 i wartos$¢ d¢  ji zwrdconych
w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegblowa
prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych
dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich wedtug jednostek
oraz przeznaczenia tych srodkow. Dalej w ww. rozporzadzeniu wskazano, iz konto 800
stuzy do ewidencji rownowartosci aktywdw trwatych i obrotowych jednostki i ich zmian.
Na stronie Wn konta 800 ujmuje si¢’zmniejszenia funduszu, a na stronie Ma - jego
zwiekszenia, zgodnie z odrebnymi przepisami regulujacymi gospodarke finansowa
jednostki. Na stronie Wn konta 800 ujmuje sie w szczegéinosci: przeksiegowanie straty
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bilansowej roku ubleglego z konta 860, przeksiegowanie, pod datg sprawozdania
budzetowego, zrealizowanych dochoddw budzetowych z konta 222 , przeksiegowanie, w
koncu roku obrotowego, dotacji z budzetu i srodkéw budzetowych wykorzystanych na
inwestycje z konta 810, réznice z aktualizacji wyceny s$rodkdéw trwatych, wartosé
sprzedanych, nieodplatnie przekazanych oraz wniesionych w formie wkladu
niepienieznego (aportu) Srodkdw trwalych, wartoéci niematerialnych i prawnych oraz
$rodkoéw trwatych w budowie, warto$é pasywdéw przejetych od zlikwidowanych jednostek,
wartos¢ aktywéw przekazanych w ramach centralnego zaopatrzenia, réwnowartodé
odpisow amortyzacyjnych od érodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
otrzymanych nieodptatnie przez samorzgdowy zakiad budZetowy, a takze od sSrodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych, na sfinansowanie kbtdrych
samorzadowy zakiad budzetowy otrzymat drodki pieniezne, w korespondencii ze strong
Ma konta 760. Z powyzszego wynika, iz do przeksiegowania dotacjl z kontem 800 stuzy
konto 810 Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu $rodkdéw europejskich oraz Srodki z
budzetu na Iinwestycje, a nie konto 224 Rozliczenie dotacgji budzetowych oraz pifatnosci z
budzetu Srodkéw europejskich.

Otrzymane przez Spditke doplaty do wody czy Sciekd4w nie moga byé utozsamiane z
dotacig otrzymang, z jednostki samorzgdu terytorialnego. W pidmie z dnia 11 grudnia
2009r., sygn. ST1-4834-254/BTM/2009 Departament Finansdéw  Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wyjaséniat, ze cyt. ,zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw /Dz.U. z 2006r. Nr 123, poz.858 z pdzn.zm. /, rada gminy moze podjgé uchwate
o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw. Doptlata ta
ma na celu ochrone, np. gospodarstw domowych przed skokowym wzrostem cen i stawek
optat za wode i Scieki i nie stanowi formy dotowania dziatalnosci przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego /.../ W zwiazku z tym doptate do wody nalezy traktowaé,
jako zakup ustug 1 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia
2004r., w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddow i
rozchoddw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych /Dz. U. Nr 209, poz. 2132
z pbdzn. zm./, uimowad w § 430-,Zakup ustug pozostatych” z odpowiednia czwartg cyfra”.
Tym samym przedmiotowe doptaty do ceny wody i $ciekéw nie mogg podlegac zwolnieniu
od opodatkowania jako dotacje z budzetu panstwa lub budzetu jst (art. 17 ust. 1 pkt 47
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych), co skutkuje
obowiazkiem ich zaliczenia do przychoddéw podatkowych podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym.

Wyjasnienia do protokofu kontroli wraz z pismem przewodnim z dnia 26
listopada 2020 roku stanowi zatacznik nr 17 do protokofu kontroli.

Xlil. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 127 ponumerowane 1 zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 91/2020,

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Wiestawa Janosik - Burmistrz Miasta Przedborza;

Eizbieta Miynarczyk - Skarbnik Miasta;

Pawet Kluska - Sekretarz Miasta;

izabela Poborska — Inspektor ds. ksiegowosci budietowe]j

nop e N

Barbara Kowalik— Kierownik referatu organizacyjnego
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Mirostaw Kapusciiski — Inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;j
Beata Pakuta — Inspektor ds. wymiaru podatku

Edyta Kwiatkowska — Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe]
Paulina Opatka — Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej
Matgorzata Ozga — mspéktor ds. ptac

Patrycja Pachuc— Podinspektor ds. majatku gminy

Dominika Swiech — Kasjer

Aneta Majchrzak — Referent ds. obstugi rady

-Pomoc administracyjna;

"~ Pomoc administracyjna;

Anna Arendarska - Inspektor ds. kultury fizycznej, pozytku publicznego i dziatalnosai
gospodarczej;

Jolanta Grygiel - Kierownik referatu infrastruktury, roinictwa, lesnictwa i zamowien
publicznych;

Edyta Szwed - Radca prawny

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1.

10.

11.

12,

Wykaz kontrolf przeprowadzonych w zakresie gospodarki finansowej. pr:zez inne
podmioty w latach 2018-2020,

Zestawienie terminowo$ci spfat rat i odsetek od kredytéw i pozyczek w 2019 roku
oraz w 2020 roku.

Tabelka dotyczgca nieprawidfowosci w zakresie skutkow,.
Protokét kontroli kasy z dnia 5 paZdziernika 2020 roku.

Zestaw/enie prawidlowo$di rozliczenia inkasentdw, naliczénia"i wypfaty prowizji dia
inkasentéw sofectwa Brzostek | Przyfanki z inkasa III i IV raty za 2{)1 SrokiIill
raty za rok 2020,

Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) objetych kontrola,.

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od nieruchomoici - o0séb
fizycznych.

Zestawienie podatnikéw podatku od $rodkdw transportowych (osoby fizyczne) przyjetych
do kontroli.

Zestawienie podatnikéw podatku od Srodkdéw transportowych (osoby prawne) przyjetych do
kontroli.

Wyjasnienie Radcy Prawnego .Edyty Szwed z dnia 15 paZdziernika 2020 roku
odnod$nie nabycia przez Gmine Przedbérz nieruchomosci.

Wykaz ilosci zaswiadczeri potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw w praw wiasnosci tych gruntéw nabytych wraz z lokalami.

Wykaz zawartych umdw najmu, stanowi zatacznik nr 12 do protokofu kantroli.
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13. Wyjasnienie z dnia 15 paZdziernika 2020 roku inspektora ds. kultury fizycznej,
pozZytku publicznego | dziafalnosci gospodarczej Anny Arendarskiej odnoénie
zfozonej oferty dotyczgcej realizacji zadania publicznego.

14. Wyjasnienie Elzbiety Miynarczyk odnosnie sporzadzania OT.

15. Opinia prawna dotyczaca obcigzenia diuznika kosztami wykonania zastepczego,
stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroff,

16. Opinia prawna z dnia 29 wrzednia 2020 roku sporzadzona przez radce prawnego
Edyte Szwed odnosnie zawarcia porozumienia.

17. Wyjasnienia do protokofu kontrolf wraz z pismem przewodnim z dnia 26 listopada
2020 roku.

Niniejszy protokdt sporzgdzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 10 grudnia 2020. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zalgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Przedborzu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i1 ztoZzenia w ciggu 3 dni od daty jege otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujgcy: Jednostka kontrolowana:

..... Smrsz*g paldot kantml .. ...
(SylIwiseibéhamragka

Wydziel Korirofi Gospodarkd Fi
Reglonainej fzby imgﬁw

........

13 z'g'}{gokd

nbpaktar xoAval
bernt Promny

......................................

(Albert Promny)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

..................................................................................................

({data | podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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