


towardéw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 106 ze zm.) - przekazanie
wktadu niepienieznego do Spétki podlega opodatkowaniu VAT. W my$l art. 5 ust. 1.
pkt 1 ww. ustawy - opodatkowaniu ww. podatkiem podlegajq: odptatna dostawa
-towardw, odptatne $wiadczenie ustug. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, przez
dostawe towardw, o-ktdérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak witasciciel. Wniesienie aportu rzeczowego
do spétki prawa handlowego spetnia definicje odptatnej dostawy towaréw, a tym
samym ' ‘ ' -
w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy, uznawane jest za sprzedaz. Sprzedaz stanowi
dostawe towardw, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy. Jednostka nie wystawita
w tym zakresie faktury, czym naruszyta ww. przepisy omawianej ustawy.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczos$ci

1. Gmina Przedbdrz okredlita date wptywu dokumentu do ksiegowosci (data
zatwierdzenia dowodu ksiegowego do wyptaty) jako date =zdarzenia
gospodarczego, co nie odpowiada regulacji zawartej w art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére tego
okresu dotyczy. Zatem jedli data zdarzenia decyduje o okresie
sprawozdawczym, to nie jest mozliwe okreslanie (zmienianie) jej w dowolny
sposdb. Jednostka moze jedynie okresli¢ date zamkniecia ksigg okresu
sprawozdawczego.

2. Stwierdzono przypadek naruszenie zasad rachunkowosci obowigzujacych w
jednostce. Faktura nr 504645840120 na kwote 125,00 zt dotyczyta roku
2019 i wptyneta do jednostki we wskazanym w polityce rachunkowosci
terminie
(tj. do dnia 20 stycznia ), winna zatem zosta¢ ujeta w zobowigzaniach roku
2019. Naruszono tym samym zapisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w mys$l ktérego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Faktura dotyczyta okresu od dnia 5 grudnia 2019
roku do dnia 4 stycznia 2020 roku. Koszty z niej wynikajace byty istotne
zatem dla miesigca grudnia a nie stycznia. Nie mozna zatem podzieli¢
pogladu jednostki przedstawionege w wyjasnieniach, iz dokonano ewidencji
we wiasciwym okresie sprawozdawczym z uwagi na zasade istotnosci ujetg w
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Zrealizowane dochody budzetu Gminy Przedbdérz w roku 2019 ujmowano
w urzgdzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie kwartalnych dowoddéw PK,
Zgodnie z zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 grudnia
2017 roku - powyzsze dochody ujmowane sg w jednostce budzetowej na
koniec miesigca. Ewidencjag przedstawia sie w  sposdb nastepujacy:
Wn130/Ma720 bez klasyfikacji budzetowej, Wn800/Mal130 na koniec roku.
Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesdnia

2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu paristwa,
"budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jedho_’sték";buvdzetowy'ch,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, - pafistwowych funduszy -celowych






zabezpleczone na realizacje wydatkow nlewygasajqcych mimo, ze zosta%y
"przekdzane z Rachunku budzetu (133), to w dalszym ciagu pozostajg
érodkami budzetu i winny zosta¢ ujete w bilansie w pozyCJl I.l 1. Aktywow -
Srodki pieniezne budzetu.

5. W dniu 2 lipca 2019 roku Gmina Przedbérz zawarta umowe z firma P.H.U.
PAVER Karol Sienkiewicz w celu wykonania zastepczego obowigzku usuniecia
odpadéw o kodach 2Q0110 i 200111, natozonego na dtuznika w tytule
wykonawczym nr 1/2017 z dnia 31 marca 2017 roku -~ w zwigzku
z niewykonaniem tego obowigzku przez diuznika .do dnia 31 grudnia
2018 roku. Wynagrodzenie za wykonanie ustugi ustalono w oparciu
o faktyczng iloé¢ odebranych i zagospodarowanych odpadéw oraz cene
jednostkowg 1.058,40 zt za 1 tone. Z przedstawionych kart odpadow
wynikato, iz z posesji dtuznika odebrano 49,98 Mg odpaddw
(49,98x1.058,40= 52.898,83 zt). W dniu 24 lipca 2019 roku wptyneta
faktura od~wykonawcy za zrealizowana ustuge: FS/175/07/2019 z dnia 23
lipca 2019 roku na kwote 52.898,83 zt, co zostato zaewidencjonowane
wn402/Ma201 _ w kwocie brutto
i 225/240 kwota VAT - 3.918,43 zt. Wskazany sposdb ewidencji
przedmiotowej faktury naruszat zasady wynikajgce z tresci art. 20 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych sa
dowody ksiegowe _ stwierdzajgce dokonanie _operacii gospodarczej.
Z przedstawionej faktury wynikata kwota 52.898,83 zt brutto zatem na
podstawie tego dowodu nie mozna byto zaewidencjonowaé kwoty wiekszej od
52.898,83 z. Przedmiotowa faktura mogta by¢é zewidencjonowana
Wn402/Ma201 - 48.980,40 kwota netto i Wn225/Ma201 - kwota VAT.
Ewidencja faktury wedtug powyzszego wskazania powodowata zawyZenie
obrotéw na kontach grupy — 2, o wartos$¢ podatku VAT.

W zakresie rozrachunkdw i roszczen

Ustalono, ze Gmina Przedbdrz btednie ewidencjonowata nalezne wynagrodzenie
z tytutu pobranych i przekazanych do budzetu panistwa zaliczek z tytutu podatku

- dochodowego od oséb fizycznych (art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku

Ordynacja podatkowa — tekst-jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 zezm. i § 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu
panstwa - Dz. U. z 2015 r., poz. 2154). Powyzsze operacje jednostka ujmowata
w sposob nastepujacy: naliczenie wynagrodzenia Wn225/Ma240-15, przekazanie
naleznego wynagrodzenia na rachunek bankowy dochoddéw Urzedu Miejskiego
w Przedborzu - Wn240-15/Mal30, przypis naleznosci Wn221/Ma720, wplata
naleznos$ci Wn130/Ma221.

Ewidencja wynagrodzenia ptatnika z ww. tytutu po stronie dochodowej powinna
odbywaé¢ sie z pominieciem kont rozrachunkowygh zespotu 2. W pierwszej
kolejnosci dokonuje sie bowiem przypisu kwot, ktére nastepnie, w momencie ich
wptywu na rachunek bankowy jednostki budzetowej, stajg sie .dochodami

jednostki. Przypisu dokonuje sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika dana_

naleznosg,. pbdg,tawy‘-p,rzypisu‘nie moze stanowiC potwierdzenie wptaty.
- W zakresie fg’ospodérk-i ‘kasowej












W sprawie postgpowania w1erzyc1eh naleznosci pleleZI‘\\/Ch (’cekst jednolity
‘Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 ), a nastepnie w przepisach rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w spraWIe postepowania
wierzycieli naleznoéci pienieznych (Dz. U. z 2020 'r., poz.” 1294), gdzie .
wskazano, ze. wierzyciel jest- obowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty naleznosa pienieznych. - . e

6. Konta wymiarowe { » prowadzono dla tego samegd podatnika

(wtasnos$¢ na zasadach wspdlnoéci matzeriskiej), ktéremu organ podatkowy
ustalat wymiar podatku od nieruchomosdci dwoma decyzjami, zgodnie ze
sktadanymi informacjami w sprawie podatku od nieruchomosci, dla
przedmiotéw opodatkowania znajdujacych sie na terenie Miasta przy dwoch
roznych ulicach. Tymczasem, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb
fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze decyzji organ
podatkowy~- w+aéciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw —
opodatkowania3. )
Z tresci art. 3 ust. 4 wskazanej ustawy wynika, ze jezeli nieruchomos¢ lub .
obiekt budowlany stanowi wspdtwtasnos$é [ub znajduje sie w posiadaniu
dwéch lub wiecej podmiotdéw, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego ciazy
solidarnie na  wszystkich  wspdtwlascicielach lub  posiadaczach, z
zastrzezeniem ust. 4a-6 art. 3 tej ustawy (wowczas, jezeli podatnik jest np.
wtascicielem nieruchomosci A i wspdtwiascicielem nieruchomoéci B nalezy
wydaé dwie decyzje dla tego podatnika, bo nieruchomo$é bedgca we
wspotwiasnosci stanowi odrebny przedmiot opodatkowania). Ponadto, .w
zwigzku z tym, iz podatnik prowadzi dziatalno$é¢ gospodarczg i posiada
grunty o] klasyfikacji
Bp - zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy i Bi - inne
tereny zabudowane, o znacznym obszarze, ktére w ztozonych informacjach
wykazuje jako grunty objete stawkay jak od pozostatych gruntéw,
uzasadnione jest przeprowadzenie kontroli podatkowej w celu
zweryfikowania rzetelnosci sktadanych przez podatnika informacji.

7. Podatnik posiadat grunty stanowigce jego wiasnos¢ jak i grunt
ktérych jest uzytkownikiem wieczystym. W ztozonej w 2009 roku informadji .
o lasach wykazat nieprawidtowg powierzchnie laséw - zamiast 0,0764 ha
wykazat 0,7640 ha. Organ podatkowy nie zweryfikowat informacji
z danym wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkdéw, na podstawie art.
272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynikato, Ze organ podatkowy
pierwszej instancji dokonuje czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu
miedzy innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do -
stwierdzenia zgodnoéci z przedstawionymi dokumentami. W konsekwendji od
roku 2009 organ podatkowy wydawat decyzje w sprawie f{gcznego
zobowigzania pienieznego z uwzglednieniem gbtednej powierzchni lasow.
Podatnik wskazat w informacji, ze korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 roku o lasach (tekst

w analfszariym‘;stanie"faktycznym i prawnym, gdyby podatnik (matzeristwo) nabyli w ﬁrakcie Toku
) nieruchomosé, organ podatkowy. wydatby odkebna detyzje ustalajgcg wymiar podatku, nie moégiby -
bow1em dokonac zmlany wydanych decyzy — co nie ma zadnego uzasadnienia w obOWquujacych_






wezwat podathika do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji za 2018 rok na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Za 2018 rok podatnik winien wykaza¢ podatek w wysokosci
120,00 zt. ) ‘ :

12. Podatnik nr w ztozonych deklaracjach za lata 2018 i 2019 nie

zaznaczyt w przypadku ciggnika siodtowego o numerze rejestracyjnym
rodzgju zawieszenia. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia deklaracji za 2020
rok, '
z ktérej wynikato jaki jest rodzaj zawieszenia. Stawka zastosowana odnosnie
ciggnika siodlowego w latach 2018-2019 byta prawidiowa. W przypadku
przyczepy o nr rejestracyjnym v 2019 roku w zwigzku ze sprzedazg
w ciggu roku odpis powinien wynosi¢ 667,00 (za 7 miesiecy) a odpisu
dokonano tylko za 1 miesigc w wysokosci 95,00 zi. Po stwierdzeniu
nieprawidtowosci przez inspektoréw RIO, organ podatkowy wezwat podatnika
do ztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (wygasniecie
obowigzku podatkowego). Podatnik ztozyt wymagane dokumenty i zwrdcit sig
w dniu 1 pazdziernika 2020 roku z prosba o zarachowanie nadptaty na
poczet drugiej raty podatku od srodkéw transportowych.

W zakresie dochodow z majatku

1. Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry
winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy tresciowe planu okresla
art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.).

2 W zakresie wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia (odnosnie
dziatek nr 2577/3 w Jabtonnej oraz nr 178 w Zeleznicy) stwierdzono, iz nie
zawieraly one wszystkich danych, o jakich mowa w art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — brak bylo bowiem wskazania terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym -przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy.

3. Termin na podpisanie umowy sprzedazy dziatki nr 178 w Zeleznicy,
wyznaczony przez Gmine, wynosit 1 dzierl (zawiadomienie z dnia 18 czerwca
2020 roku, termin podpisania umowy dnia 19 czerwca 2020 roku), co
stanowito naruszenie art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym - organizator przetargu jest obowigzany zawiadomic¢ osobe
ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej
w cigqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie
moze byc¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. W przypadku
sprzedazy dziatki nr 2577/3 w Jabltonne stwierdzono, iz nabywcy nie
poinformowano pisemnie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

4. W przypadku oddania w uzytkowanie wieczyste gruntow potozonych
w. Przedborzu oznaczonych jako dziatki nr

~ .o tacznej powierzchni 0,7411 ha, na rzecz Spétdzielni. Mieszkaniowej
w Przedborzu - stwierdzono iz kontrolowana nie naliczata i.nie egzekwowata
odsetek od nieterminowej wptaty czwartej raty z tytutu roztozenia na raty
pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z-art. 71 ustawy
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ustawowych granic wyrazajgc tym zapotrzebowame na dofnansowame
fealizacji zadan publicznych.

W Tramach wydatkéw (dotacji) na realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Miejski Klub Sportowy ,,Pl]ICa" Przedbérz w dniu 14 grudma 2018 roku ztozyt
’ oferte na realizacje zadania w ramach otwartego konkirsu ofert.
- Z ogtoszenia o konkursie wynikato, iz do oferty nalezato dotaczyé informacje
0 posiadanych zasobach rzeczowych zapewniajgcych wykonanie zadania,
ktérego dotyczy konkurs (dokumenty potwierdzajace prawo do korzystania
z obiektdw i pomieszczen, gdzie zadanie bedzie realizowane). Klub
przedstawit umowe uzyczenia budynku zawartg z Gming Przedbdrz. W
wyniku kontroli ustalono, ze nieruchomos$é, na ktérej znajduje sie budynek
szatni Gmina Przedbdérz oddata Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,Pilica”
Przedbérz ‘
W uzyczenie na podstawie umowy uzyczenia nr 4/2017 zawartej w dniu
30 maja 2017 roku. Umowe zawarto na okres od dnia 2 czerwca 2017 roku
do dnia 2 czerwca 2022 roku. Zgodnie z art. 713 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze
zm.), to bioracy do uzywania ponosi zwykte koszty utrzymania rzeczy
uzyczonej. Udzielenie dotacji z budzetu oznacza, Zze to jednak uzyczajacy
pokrywal wskazane koszty (przewidziane koszty biezacego utrzymania
pokryte z dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Przedbdérz wynosity 10.000,00
zt, co stanowito 5,88% catosci $rodkéw przyznanej dotacji.

2. Gmina Przedbérz zawarta ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej,
ktéremu powierzyta realizacje zadar publicznych z zakresu edukacji, oswiaty
i wychowania, rowniez wskazane nizej umowy:

- umowe najmu w dniu 28 grudnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
pomieszczen mieszczgcych sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B, o tacznej
powierzchni 128,55 m? - z przeznaczeniem na realizacje zadar publicznych

- z zakresu edukacji, oé$wiaty i wychowania na terenie Gminy Przedbérz,
poprzez prowadzenie Bursy Szkolnej w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono
w kwocie 474,35 zt brutto miesiecznie. Oprdécz czynszu najemca byt
zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 642,75
zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1 stycznia — 31 grudnia
2019 roku (z wytaczeniem lipca i sierpnia). Stwierdzono, iz optaty za czynsz
i media byly w czeéci finansowane z udzielonej dotacji z budzetu Gminy,
4. w wysokosci 9.941,55 zt (dane ze sprawozdania z wykonania zadania
publicznego), co oznaczato, ze w pewnej czesci to wynajmujgcy pokryt
wskazane koszty (udzielajac dotacji na ten cel);

- umowe najmu w dniu 27 grudnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
wydzielonej "czesci budynku mieszczacego sie w Yprzedborzu przy ul.
Mostowej- 37 B, o tacznej powierzchni 89,78 m? - z przeznaczeniem' na
realizacje Zadar‘n publicznych z zakresu edukacji,” odwiaty i wychowania na
terenie Gminy Przedborz poprzez prowadzenie Szkolnego Schroniska
Mtodziezowego - . . .

_ w  Przedborzu. Stawke ezyhszu ustalono “w kwocie- 331,29 -zt brutto

- m1e51e,_czn|e Oprocz czynszu naJemca ber zobOWlazany do optaty za medla W
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W dniu 2 wrzednia 2019 rok podplsano porozumienie zmieniajace warunk[

‘pracy’ i ptacy pracownika. Ustalono, ze pracownik w 2 wymiaru czasu.pracy

bedzie wykonywat obowigzki podinspektora ds. inwestycji i infrastruktury
gminnej, a w Va.sprawowat bedzie funkcje Zastepcy Kiefrownika USC. Za
wykonywanie pracy na stanowisku Zastepcy Kierownika USC miat przyznany

dodatek funkcyjny w wysckosci 25% wynagrodzenia zasadniczego |

(tj. 425,00 z). Jednak z Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Przedborzu, wprowadzonego zarzadzeniem nr 55/2018 z dnia
20 lipca 2018 roku wynikato, Ze dodatek funkcyjny przystuguje jedynie
kierownikom referatébw i kierownikowi USC. Powyzsze zmieniono
zarzadzeniem nr 163/2019 Burmistrza Przedborza z dnia 30 grudnia
2019 roku, z mocg obowigzujaca po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do
wiadomosci pracownikom. Zarzadzenie wprowadzato nowy regulamin
wynagradzania pracownikdéw, ktéry zaktadat m.in. przyznanie dodatku
funkcyjnego Zastepcy Kierownika USC. Zatem w okresie od wrzeénia -do
grudnia 2019 roku nie byto podstawy do przyznania Zastepcy Kierownika
USC dodatku funkcyjnego. ‘

Stwierdzono, ze pracownik zatrudniony na stanowisku ds. pozyskiwania
Srodkédw z funduszy europejskich zostat skierowany do odbycia stuzby
przygotowawczej w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 11 lipca 2019 roku.
Jednak zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgadowych -
stuzba przygotowawcza trwa nie diuzej niz 3 miesigce 1 koficzy sie
egzaminem. Naruszono tym samym wskazany przepis ustawy.

Stwierdzono nieprawidiowoséci w  zakresie przyznawania dodatkéw
specjalnych pracownikom Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Analizujgc akta
osobowe pracownikéw Urzedu Miejskiego stwierdzono, Ze Burmistrz
Przedborza wielokrotnie przyznawat pracownikom dodatki specjalne, bez
precyzyjnego okredlenia za wykonywanie jakich dodatkowych obowigzkdw sg
one przyznawane. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych - pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowiazkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan

- moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Przyznajac dodatek specjalny

nalezy pamietaé, ze jest to $wiadczenie o charakterze jednorazowym lub
krotkookresowym, ktére moze by¢é przewidziane jedynie za wykonanie
dodatkowych zadar, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych.

Stwierdzono przypadek wyptaty odprawy emerytalnej po terminie
wynikajacym z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z
2018 r., poz. 936). Jednorazowa odprawa w zwiazku z przejéciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnoéci do pracy powinna zosta¢ wyptacana
w dniu ustania stosunku pracy.

£
Stherdzono wyp%ateg ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
W niewtasciwych terminach: przed ustaniem stosunku pracy lub kilka dni po.
ustaniu stosunku -pracy- — (15 z 22 przypadkéw -objetych kontrolg). Z

regulacji. ustawy z dma 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity -.

Dz.. . u.

-z .2020 r., poz 1320) cfotyczapych urlopow wypoczyhkowych - nie wymka'
-wprost termin, w - jakim nalezy dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za
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niewykorzystany urlop. Jednak mozna z nich wywnioskowaé, ze prawo takie
pracownik nabywa w momencie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.
Wskazuje to zatem na ostatni dzien zatrudnienia i w tym dniu, co do zasady
ekwiwalent powinien by¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim dniu
zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za
‘ten urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace

g uniemozliwia wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w naturze. ‘Podkreslenia
wymaga fakt, iz pracownik powinien wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop
wypoczynkowy w naturze, poprzez odpoczynek od wykonywanej pracy.
Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop winien by¢ wyjatkiem od tej
reguly, wyptacanym jedynie w przypadku, gdy pracownik nie moze
skorzystaé z przystugujacego mu urlopu wypoczynkowego.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

’ 1. Stwierdzono przyjecie s$rodka trwalego na stan majatku gminy
w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym. Dziatka nr 53 o powierzchni
7.355 m? potozona w obrebie 6 w Przedborzu, zostata przyjeta na stan
$rodkéw trwatych w dniu 13 maja 2020 roku - OT nr 3/2020. Przedmiotowa
dziata zostala nabyta w drodze komunalizacji a decyzje komunalizacyjng
wydano w dniu 27 stycznia 2017 roku. Zgodnie z trescig art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

2. Analiza przedstawionych dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym
protokotdw z przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegdlnymi metodami
inwentaryzacji, sprawozdania z przebiegu spisu oraz protokotu z
inwentaryzacji aktywow
i pasywow oraz protokotu z Yozliczenia wynikéw inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych, pozwolita stwierdzi¢ ze:

- mimo posiadania potwierdzenia salda konta 139, w zestawieniu
podsumowujacym inwentaryzacje zaznaczono, ze saldo ustalono w drodze

. weryfikacji,

- konto 234 - Rozrachunki z pracownikami, zinwentaryzowano w drodze
potwierdzenia sald,

- wartosci niematerialne i prawne (konto 020) podlegaja weryfikacji, jednostka
dokonata jednak ich inwentaryzacji poprzez spis z natury.

Powyzsze naruszato przepisy art. 26 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez
wewnetrzne regulacje jednostki. Jednostka w przedtozonym wyjasnieniu
(zatacznik nr 17 do protokotu kontroli) wskazata, odnosnie inwentaryzacji
wartoéci niematerialnych i prawnych ze ,..na dzien 31.12.2019r. zostat t
sporzadzony protokdt weryfikacji, co wynika z dokumentéw. Sporzadzony
arkusz spisowy na 30.11.2019r. miat na celu sprawdzenie zgodnosci jakie
programy sa uzytkowane na dany dzien przez pracownikéw tutejszego
- ' : Urzedu”. Inspektorzy kontroli zwrdcili jednak uwage, ze bez wzgledu na
’ ' termin przeprowadzania inwentaryzacji metody inwentaryzacji winny byc
zachowane zgadnie z powotanym art. 26 ustawy o rachunkowosca
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W ksiegowosci budzetowej (syntetyka) konto 221 wykazywato ,per saldo”,

" na kontach analitycznych natomiast wykazywano salda Wn i Ma. Protokét
weryfikacji podpisano jako zgodny mimo wskazanych réznic. Co wiecej,
powyzsze $wiadczy o naruszeniu art. 16 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - konta ksiag pomocniczych (analityka) zawierajg zapisy bedace
uszczegbtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej (syntetyka). .
Jednostka w przedtozonym do protokotu kontroli wyjadnieniu (zatacznik nr 17
do protokotu kontroli) sam& powotata sie na opis konta 221 wynikajgcy
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw w sprawie rachunkowos$ci oraz
plandw kont dla budZetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych *~ zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktdrym wskazano, ze konto 221 moze wykazywad dwa salda — Wn — stan
nateznoéci z tytutu dochodéw budzetowych i Ma — stan zobowiazar jednostki
budzetowej. Zatem ze wskazanego przepisu jasno wynika, iz mamy tu do
czynienia z dwoma rodzajami sktadnikéw majatkowych, ktére podlegaja
zgodnie z trescig art. 26 ustawy o rachunkowoéci inwentaryzacji. Ponadto,
w  wyjasnieniu jednostka wskazujac, ze ,w ksiegowo$ci budzetowej
(syntetycznej) wykazano stan per saldo, poniewaZz informacje dotyczgce
stanu naleznosci i zobowigzari wynikajga z dziennikéw pomocniczych
(analitycznych) prowadzonych przez  poszczegdlnych pracownikéw
merytorycznych” potwierdzita prowadzenie ewidencji na koncie 221 =z
naruszeniem art. 16 ustawy o rachunkowosci.

Arkusze spisu z natury o numerach 47, 48 i 49 dotyczace budynku Urzedu
Miejskiego w Przedborzu, pozycje od 1 do 86 (arkusz nr 47: 1-29, arkusz
nr 48: 30-58 | arkusz nr 49: 59-86) byty btednie wypetnione -
podsumowania arkuszy nie byty przenoszone na nastepny arkusz, stad brak
ciggtosci — kazdy arkusz zostat oddzielnie zsumowany, zamiast jednej tacznej
kwoty wynikajacej z ww. trzech arkuszy.

Arkusz spisu z natury nr 38 zawierat dwie pozycje: park.zabytkowy o
_ wartosci 60.156,50 zt i park zabytkowy o wartodci 958.918,66 zt. Pozycje
dotyczyty inwestycji: Rewitalizacja parku. Powyzsze S$rodki trwate
wprowadzono do ewidencji majatku pod symbolem 291 Klasyfikac]i Srodkéw
Trwatych (KéT) - pozostate obiekty inzynierii [adowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane - ze stawkgy umorzeniowg 2,5%. W ocenie RIO,
prawidlowy w tym przypadku jest symbol 034 KST - tereny rekreacyjno-—
wypoczynkowe. W ztozonym wyjasnieniu (zatgcznik nr 17 do protokotu
kontroli) jednostka kontrolowana wskazata, Zze ,Inwestycja — rewitalizacja
parku zostafta -wykazana w dwdéch pozycjach z uwagi na fakt, iz jest to
zadanie inwestycyjne z udziatem Srodkdéw z funduszy europejskich, dla
ktdrych jest wymagane wyodrebnienie wszystkich kont, w tym réwniez kont
Srodkéw trwafych. W zwigzku z brakiem technicznych moZliwosci naszego
programu komputerowego SRODKI TRWALE wyodrebnienia na jednej karcie
$rodka trwatego dwdch kont 011 istniejq dwie karty Srodka trwatego. o tef

samej nazwie  de. czasu -zakoriczenia trwatoéci -projektu. Taki sposéb
wyodrebniienia_ jest -zgodny ' z naszymi uregulowaniami wewnetrznymi.” .

Zauwazy¢ jednak rialezy, ze w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych za podstawowag -

- jednostke ewidendji-przyjeto pojedynczy-obiekt majatku trwatego spetniajacy
- okredlone. - - funkcie :: w. - procesie ‘wytwarzania - wyrobéw.

16







_ Urzedu Sponsor w zamian za wkiad Fnansowy mogt wystawnc wihasne StanOWISkO
" promujace i reklamujace jego firme podczas ,Dni Przedborza 2019”7, w rmiejscu -
oraz w dniu wyznaczonym' przez Sponsorowanego. Wszystkie umowy posiadaty
analogiczng tresé i zostaty podpisane przez Sponsora’i petnigcq funkcje Burmistrza
Renate Koska. W s$wietle przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 23 ze zm.) wplywy zé& ,sponsoringu” nie mieszcza sie w katalogu zrédet.
dochoddw whasnych grainy. Ustawodawca $ciéle okreélit zasady finansowania gmin,
okredlajgc precyzyjnie zrédta finansowania w art. 3 i 4 wskazanej ustawy. W
Swietle powyZzszego nie ma mozliwosci zaplanowania $rodkdéw z tytutu
~Sponsoringu” na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w budzecie gminy, a dochoddw z tego tytutu nie przewiduja takze
odrebne ustawy.

Tres¢ wskazanych uméw polega na odptatnym przysporzeniu majgtkowym
wyrazajacym sie (tutaj) w pieniadzach wplacanych przez okredlony podmiet
gospodarczy (sponsora) na rzecz Gminy Przedbérz (sponsorowanego) - w zamian
za dokonanie przez sponsorowanego czynnosci wymienionych w umowie
sponsoringu, zmierzajacych zasadniczo do wzrostu popularnoéci sponsora
w okredlonym $rodowisku spotecznym, a w konsekwencji do zwiekszenia jego
zyskédw. Sponsoring nie jest czynnoscig jednostronng ukierunkowana na
osiggniecie korzysci jedynie przez sponsorowanego - jak w przypadku darowizny
(dochéd gminy prawnie dopuszczalny). Celem sponsorowania jest ksztattowanie
wizerunku sponsora, jego pozytywnego postrzegania przez odbiorcdéw, wzrost
spotecznego prestizu. Dziatalno$¢ gminy polegajaca na sponsoringu, ktérego celem
jest podniesienie renomy sponsora, poprawa Ilub zmiana jego wizerunku,
zwiekszenie jego popularnosci, wykracza poza zadania gminy okreslone w art. 7

ust.1 : ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W zakresie porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy w Radomsku

W dniu 19 grudnia 2008 roku zostalo zawarte porozumienie o wspdipracy
pomiedzy Gming Przedbdérz a Powiatowym Urzedem Pracy w Radomsku.
Porozumienie zawarto na czas nieokreslony. Celem porozumienia byto
prowadzenie wspdlnych dziatan majgcych na celu zapewnienie pracodawcom oraz
osobom bezrobotnym
i poszukujgcym pracy z terenu gmin Przedbdérz 1 Mastowice szerokiego
bezposredniege dostepu do ustug $wiadczonych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Radomsku, poprzez funkcjonowanie w Przedborzu Filii Powiatowego Urzedu
Pracy. Z porozumienia wynikato m.in., iz Gmina Przedbérz zapewni bezptatne
uzywanie pomieszczen biurowych znajdujace sie w siedzibie Urzedu Miejskiego w
Przedborzu oraz pokryje koszty eksploatacyjne zwigzane 2z uzywaniem
pomieszczeri, tj. koszty ogrzewanla energii elektryczneJ, cieptej i zimnej wody,
wywozu nieczystosci
i. Sciekdw, sprzatama pomleszczen optat i podatkdw Iokalnych Wedtug opinii
prawnej z- dnia 29 wrzesnia 2020 roku; sporzadzonej przez radce prawnego_
jednostki kontrolowaneJ .-.Zawarcie przez Gmine Przedbdérz porozumienia

w . zakresie wspéipracy z Powiatowym- Urzedem Pracy miato na celu reéalizacje. o

' zadan “wiasnych ‘Gminy, w szczegdinoSci wynikajacych- z ustawy o pomocy -
‘spofecznej. .| T - ' :
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Gmine Przedbdrz, a nie tylko upowszechniat oferty pracy oraz informacje o

wolriych rhiejscach ~pracy: oraz o ustugach poradnictwa zawédowego i o
szkoleniach. Z opinii prawnej wynika, iz realizacja wskazanych zadan odbywata sie
na zasadzie wspdtpracy, czyli prowadzenia dziatalnosci wspdlnie pomiedzy dwiema

instytucjami. Prowadzenie dziatalnoéci wspdlnie—oznacza natomiast, iz kazda ze
stron zobowigzana. jest partycypowaé w kosztach zwigzanych z tg dziatalnoscia.

Kontrolujacy. stwierdzili jednak, iz PUP w Radomsku nie ponosit Zadnych kosztéw.
uzywdnia pomieszczen, co potwierdzita takze Skarbnik Gminy wskazujac, iz
wszelkie  koszty eksploatacyjne wszystkich pomieszczen znajdujacych sie. w
budynku Urzedu Miejskiego ponosi Gmina Przedbdrz i nie sg one w zaden sposéb

wyodrebniane na kontrahentéw (w tym przypadku PUP w Radomsku). Ponadto, z
wyjasnien Skarbnika Gminy, wynikato iz nie sporzadzono w tym zakresie zadnej

metodologii refundacji kosztéw dla Urzedu Pracy. :

Z porozumienia wynikato tez, iz ustugi realizowane przez PUP w Radomsku beda
takze zapewnione dla oséb~bezrobotnych i poszukujgcych pracy z terenu Gminy
Mastowice. Kontrolujgcy nie stwierdzili, aby Gmina Mastowice partycypowata
w kosztach funkcjonowania w Przedborzu Filii Powiatowego™ Urzedu Pracy
w Radomsku —~ koszty ponosita tylko Gmina Przedbdrz.

Sumujac, brak jest podstawy prawnej do ponoszenia przez Gmine Przedbérz
kosztow swiadczenia ustug przez Filie PUP w Radomsku.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidfowosci | uchybienia ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w zakresie wskazanym w protokole kontrofi.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Panig Burmistrz
o podjecie dziataii majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ‘ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ wystawianie faktur dokumentujgcych dokonywanie czynnosci

objetych przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardw i ustug.

2. Zapewni¢ prawidtowe identyfikowanie daty zdarzenia gospodarczego, co ma
znaczenie dla zastosowania art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorym — do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
- | Finanséw z: dhia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw .kont  dla, budzetu | paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek -budzetowych, - samorzadowych  zakfadéw .
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Biezaco i terminowo podejmowaé czynnosci windykacyjne wobec dtuznikdéw
z tytulu  podatkéw, ‘stosownie do. zasad wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postgpowania

widrzycieli naleznosci pienieznych. ’ ' ‘
Zapewnié¢ dokonywanie odpiséw podatkéw zgodnie ze stanem faktycznym
i dokumentami przedstawionymi przez podatnika, stosownie do przepisow §

4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika

2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208
poz. 1375).

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2 1 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia wszystkich elementdéw tresciowych wymaganych przez art. 35 ust.2
ustawy . -

0 gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnié przestrzeganie art. 41 ust. 1 ustawy o .gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomoséci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.”

Zapewnial sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazdw
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe - w przypadku
planowania zawarcia umowy dzierzawy na cokres powyzej okresu 3 miesigcy,
zgodnie z wymogiem okreé$lonym w art. 35 ust.l ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie czasu na jaki jest zawierana umowa najmu lokalu mieszkalnego
zapewnié przestrzeganie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz zmianie
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym — umowa o odptatne uzywanie lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego, z wyjgtkiem lokalu zwigzanego ze stosunkiem
pracy lub najmu socjalnego lokalu, moze by¢ zawarta wytacznie na czas
nieoznaczony, chyba Zze zawarcia umowy na czas oznaczony zgda lokator.

Podigé czynnoséci Zmierzajgce do podjecia przez Rade Miejska uchwat
w sprawie okreélenia stawek optaty adiacenckiej, na podstawie art. 98a ust.
1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy sposobu i warunkéw zlecania zadan publi%:znych, majgc na

wzgledzie ujawnioné w wyniku kontroli sytuacje finansowania kosztéw. umow
najmu lub uzyczenia majatku Gminy ze $rodkéw dotacii otrzymywanej

z budzetu Gminy ‘przez'zl'ecenfo_biorce, zadania publicznego (a jednoczesnie

najemce lub uzyczajgcego majatek Gminy).-
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Bleg termlnu o ktorym T ,.,'a~ Wwyzej - ulega zaw, 'zemu ‘na’ “czas rozpatrzema
zastrzezehia w ddniesieniu do wnioskow pokontrolnych OijtYCh zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Przedborzu,
2. Przewodniczgcy Komisji: Rewizyjnej Rady Miejskiej w Przédborzu,

3. aa
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