





4) kontrole finansowa sprawowang przez gtdwnego ksiegowego jednostki oraz osoby
upowaznione,

5) nadzér sprawowany przez Burmistrza Miasta Przedborza, Sekretarza i Skarbnika Miasta
Przedborza, sprawujacych bezposredni nadzér nad jednostka, kierownika jednostki
organizacyjnej oraz gtdwnego ksiegowego jednostki,

6) wyznaczanie celéw 1 zadan,

7) wdrazanie 1 monitorowanie mechanizmédw kontrolnych,

8) zarzadzanie ryzykiem.

2. Kierownicy jednostek ponosza odpowiedzialno$é za ogdt dziatan podejmowanych w celu
nadzoru i1 kontroli zachodzgcych proceséw w kierowanych przez siebie jednostkach w oparciu
o nastgpujace standardy kontroli zarzadczej:

1) $srodowisko wewnetrzne,

2) cele 1 zarzadzanie ryzykiem,

3) mechanizmy kontroli,

4) informacje 1 komunikacje,

5) monitorowanie i oceng.

3. Kontrole zarzadczg sprawowang przez Burmistrza Miasta Przedborza w ramach II poziomu
jej funkcjonowania wykonujg wszyscy kierownicy jednostek Gminy Przedborz.

4. Kierownicy jednostek zapewniajg funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej 1 efektywne]
kontroli zarzadczej w nadzorowanych przez siebie jednostkach w obszarze powierzonych im
kompetencii i uprawnien.

5. Audytor Wewnetrzny Urzedu na biezgco wspiera Burmistrza Miasta Przedborza w realizacji
celow 1 zadan poprzez systematyczng, obiektywng i niezalezng oceng kontroli zarzadczej pod
katem adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci jej funkcjonowania oraz podejmowane
czynnosci doradcze.

6. Wszyscy pracownicy jednostek biorg czynny udzial w funkcjonowaniu adekwatnego,
skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzgdczej poprzez wiasciwe wykonywanie
powierzanych im obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci.

7. Wszyscy pracownicy jednostek zobowigzani sg do przekazywania swoim przelozonym
informacji, ktére moga mieé wplyw na ocene i doskonalenie systemu kontroli zarzadczej,
a w szczegdlnosci:

1) wykrytych nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych i korupcji,

2) wnioskéw 1 skarg,

3) identyfikacji i analizy ryzyka na stanowisku pracy,

4) zgtaszania uwag dotyczacych funkcjonowania i usprawnienia systemu kontroli zarzadczej,
w tym zarzadzania ryzykiem.

Rozdzial 2. Realizacja standardéw kontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych Gminy Przedboérz

§ 4.

1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w
jednostkach organizacyjnych, nalezy do obowiazkéw kierownikow tych jednostek.
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8. W oparciu o przyjete cele i zadania do realizacji, kierownicy jednostek organizacyjnych
Gminy Przedbérz opracowujg roczne plany pracy na dany rok kalendarzowy, ktére winny
zawierac:

- nazwe celu w odniesieniu do dokumentu o charakterze operacyjnym lub/i strategicznym,

- nazwe miernika do monitorowania lub oceny,

- planowane zadania shuzace realizacji celu,

- zaktadang warto$¢ miernika,

- planowany termin wykonania zadania,

- osobg odpowiedzialng za realizacje celu.

Roczne plany pracy na dany rok kalendarzowy sporzadzane sg w terminie do 31 grudnia
kazdego roku i zatwierdzane sg do realizacji przez Burmistrza Miasta Przedborza.

9. Kierownicy jednostek organizacyjnych zapewniajg skuteczno$¢ i efektywnos$¢ kontroli
zarzgdcze] poprzez realizacje zapiséw w przyjetych uregulowaniach wewnetrznych,
zaimplementowanych mechanizmach kontrolnych, a nade wszystko w przyjetych zasadach
systemu zarzgdzania ryzykiem, z uwzglednieniem wszystkich zidentyfikowanych ryzyk,
przepisow prawa i obowigzujacych standardéw kontroli zarzadczej dla jednostek sektora
finanséw publicznych.

10. W kazdej jednostce organizacyjnej winien zostaé wdrozony oraz monitorowany w Sposob
ciagly 1odpowiednio dokumentowany proces zarzadzania ryzykiem, ktéry ma shuzy¢
zwigkszeniu prawdopodobienstwa osiggnigcia zatozonych celow danej jednostki oraz
planowanego poziomu realizacji okreslonych celéw 1 zadan stuzacych realizacji celow.

Dla realizacji prawidlowego procesu zarzadzania ryzykiem, powinna by¢ prowadzona
nie rzadziej niz raz w roku, identyfikacja ryzyka w odniesieniu do celéow izadan, analiza
okreslajaca prawdopodobienstwo oraz skutek jego wystgpienia, atakze poziom akceptacji
ryzyka irodzaj reakcji na ryzyko. Przedmiotowe dziatanie winno by¢ dokumentowane
w sposéb ciggly za pomocg tzw. Rejestru ryzyka.

11. Szczegbtowe zasady itryb zarzgdzania ryzykiem w jednostkach organizacyjnych Gminy
Przedbdrz okresla Zatacznik nr 1 do niniejszych procedur.

12. Informacja ikomunikacja determinujg sprawny obieg iwykorzystanie wlasciwych
biezgcych informacji oraz majg znaczenie dla ryzyka zwiazanego z terminowoscig 1 trafnoscia
podejmowanych decyzji. W zakresie zapewnienia funkcjonowania mechanizméw kontroli
zarzadczej zaprojektowane regulacje wewnetrzne w jednostkach powinny koncentrowaé sig
na zapewnieniu:

1) biezacej informacji;

2) komunikacji wewnetrzne;j;

3) komunikacji zewngtrzne;j.

13. W jednostkach organizacyjnych przyjety system kontroli zarzadczej podlega biezacemu
monitorowaniu 1iocenie. W zakresie zapewnienia funkcjonowania mechanizméw kontroli
zarzadczej wdrozone regulacje wewnetrzne w jednostkach winny koncentrowaé si¢ na
zapewnieniu:

1) monitorowania systemu kontroli zarzadczej;

2) przeprowadzania samooceny systemu kontroli zarzadczej;

3) obiektywnej i niezaleznej oceny systemu kontroli zarzadcze] jednostki;

4) uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej.










4. Reakcja na ryzyko wymaga od kierownikéw jednostek organizacyjnych podejmowania
dziatan w celu zmniejszenia skutkéw zidentyfikowanego ryzyka. Do dziatan tych naleza:
tolerowanie istnienia ryzyka, przeniesienie na inny podmiot (np. poprzez ubezpieczenie),
przeciwdziatanie przez podjecie wlasciwych krokdw, ktdre zmniejszg ryzyko do poziomu
akceptowalnego, wycofanie sie.

5. Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje nastepujace etapy:

1) ocene ryzyka, w zakres ktdrej wchodza:

- identyfikacja ryzyk, a mianowicie zidentyfikowanie zdarzer/zagrozen, ich skutkdw oraz
prawdopodobienstwa,

- analiza ryzyk, a mianowicie ocena skutkéw i prawdopodobienistwa wystapienia zdarzen,
Zagrozen oraz wyznaczenie poziomu ryzyka,

- ewaluacja ryzyk, a mianowicie dokonanie przegladu wynikéw analizy ryzyka z kryteriami
w celu stwierdzenia, czy ryzyko jest akceptowalne,

2) postepowanie z ryzykiem, w tym modyfikacja ryzyka,

3) monitorowanie ryzyka i podejmowanie dziatan wynikajacych z monitorowania,

4) wspolpraca 1 komunikacja w zakresie procesu zarzadzania ryzykiem.

6. Podczas identyfikacji ryzyka stosowana jest kategoryzacja ryzyka.
Ustala sig nastepujace kategorie (obszary) ryzyka:

1) ryzyka finansowe,

2) ryzyko wewnetrzne,

3) ryzyka zewngtrzne.

7. Podczas identyfikacji ryzyka nalezy okresli¢ gtéwng kategorie ryzyka, np. ryzyko finansowe
oraz podkategorie ryzyka. np.: budzetowe, zgodnie z ponizszg tabels, ktora zawiera przyktady
ryzyka wystgpujacego w ramach poszczegélnych kategorii (tabela nie okresla zamknigtego
katalogu ryzyk mozliwych do wystgpienia):

Kategorie ryzyka

Ryzyko finansowe

Budzetowe Ryzyko zwiazane z planowaniem dochoddéw i wydatkéw, dostepnoscia
Srodkéw publicznych, dokonywaniem wydatkéw i pobieraniem
dochoddw.

Oszustwa i kradziezy, naduzy¢ Ryzyko zwiazane ze stratg srodkow rzeczowych oraz finansowych

finansowych i korupcji bedaca wynikiem przestepstwa, naduzy¢ finansowych i korupcji
lub wykroczenia.

Zamoéwien publicznych i zlecania Ryzyko zwiazane z podejmowaniem decyzji oraz udzielaniem

zadan publicznych zamo6wien publicznych lub zlecaniem zadar publicznych innym

podmiotom (np.: ryzyko naruszenia zasad, form lub trybu
przyznawania dotacji, subwencji lub wynikajacych z ustawy prawo
zamdwien publicznych, itp.).

Nieterminowych platno$ci Ryzyko zwiazane z obowiazkiem zaptaty kwot pienigznych tytulem
(np.: odszkodowan, odsetek karnych, kosztéw procesowych oraz
rozliczaniem dotacji i subwencii, itp.).

Podlegajace ubezpieczeniu Ryzyko zwiazane ze stratami finansowymi, ktére moga by¢
przedmiotem ubezpieczenia (np.: ryzyko pozaru, kradziezy, wypadku,
itp.).
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terytorialnego/administracji rzadowej, podmiotami rynku (np.:
zwigzane z nieterminowym przekazywaniem ptatnosei, odstgpienie
od podpisanej umowy, itp.).

Polityczne

Ryzyko zwiazane ze zdarzeniami i decyzjami politycznymi
podejmowanymi w kraju (np.: wynik wyboréw prowadzacy do zmiany
rzadzacej opgji politycznej, kadencyjnosé, itp.).

8. Okreslenie poziomu prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka polega na zidentyfikowaniu
mozliwosci wystgpienia danego zdarzenia narazonego na ryzyko. Podczas jego okreslania
nalezy wzig¢ pod uwage istniejgce mechanizmy kontrolne.

Poziom prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka nalezy wyznaczy¢ zgodnie z ponizszg tabela:

Prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka

Poziom Charakterystyka poziomu
ryzyka

0-20%

Rzadkie - bardzo mate prawdopodobienstwo wystapienia
ryzyka w nadchodzacym roku, o ile nie zostanie zmniejszone
1 (lub jego przypadki beda pojedyncze). Nie wystgpito
dotychczas lub wystepowato rzadko - nie wystapito w ciagu
ostatnich dwéch lat.

21 —-40%

Mato prawdopodobne - ryzyko wystapi w nadchodzacym
2 roku, o ile nie zostanie zmnigjszone (lub ryzyko bedzie sie
krystalizowa¢ okazjonalnie, badz w wyniku zbiegu
niezwyklych okolicznosci).

41 —60%

Srednie - srednie prawdopodobienistwo wystapienia ryzyka
w nadchodzacym rokuy, o ile nie zostanie zmniejszone

3 (lub ryzyko bedzie sie krystalizowaé w miarg czesto, badz

w wyniku réwnoczesnego wystepowania réznych probleméw
1 okolicznosci).

61 —80%

Prawdopodobne - ryzyko wystapi w nadchodzacym roku,
4 o ile nie zostanie zmniejszone (lub ryzyko bedzie
systematycznie narastac).

81-100%

Prawie pewne - bardzo duze prawdopodobienstwo, ze
5 zdarzenie objete ryzykiem zdarzy sie wielokrotnie w ciagu
roku budzetowego.

9. Okreslenie poziomu skutku ryzyka polega na zidentyfikowaniu nastepstw danych zdarzen,
negatywne] zmiany w odniesieniu do zatozonego celu lub zadania. Poziom skutku nalezy
wyznaczy¢ zgodnie z ponizsza skalg ocen, przy czym speinienie jednego z warunkow
wymienionych w charakterystyce powoduje przypisanie skutku ryzyka do danego poziomu:

Skutek
ryzyka

Poziom
ryzyka

Charakterystyka poziomu

Krytyczne

Rozwigzanie problemu bedzie wymagato bardzo duzego naktadu
czasw/zasobdw, w tym zaangazowania Kierownictwa wyzszego szczebla.
Usuniecie skutkéw (strat) bedzie bardzo trudne lub wrecz niemozliwe.
Wywrze istotny wplyw na wyniki finansowe i stanie si¢ waznym wydarzeniem
politycznym. Doprowadzi do nie zrealizowania kluczowego celu.

Powazne

Rozwigzanie problemu bedzie wymagato duZzego naktadu czasu/zasobdw,

w tym zaangazowania Kierownictwa wyzszego szczebla. Usuniecie skutkéw
(strat) bedzie bardzo trudne lub nieraz wrecz niemozliwe. Wywrze istotny
wplyw na wyniki finansowe i stanie sie waznym wydarzeniem politycznym.
Prawdopodobnie doprowadzi do nie zrealizowania kluczowego celu.

Srednie

Rozwiagzanie problemu bedzie wymagato umiarkowanego naktadu
czasw/zasobdw, w tym zaangazowania Kierownictwa wyzszego szczebla.
Usuniecie skutkéw (strat) bedzie trudne. Wywrze istotny wplyw na wyniki
finansowe 1 stanie sie waznym wydarzeniem politycznym. Moze doprowadzié
do nie zrealizowania kluczowego celu.

Rozwiazanie problemu bedzie wymagato pewnego naktadu czasu/zasob6éw.







4) unikanie ryzyka (przesunigcie w czasie, wycofanie si¢) - zawieszenie dziatan rodzacych
zbyt duze ryzyko; metoda ta najczesciej stosowana jest w przypadku podejmowania realizacji
projektow.

13. Kierownicy jednostek organizacyjnych w stosunku do ryzyka powaznego moga
zadecydowac o niepodejmowaniu dziatan minimalizujgcych poziom ryzyka.

Monitorowanie ryzyka w jednostkach organizacyjnych jest procesem cigglym realizowanym
na kazdym szczeblu zarzadzania, pozwalajacym na podejmowanie decyzji przez kierownikow
jednostek organizacyjnych w odpowiednim czasie. W ramach prowadzonego monitoringu
przynajmniej raz w ciagu roku dokonywany jest przeglad aktualnosci zidentyfikowanych
ryzyk, adekwatno$ci ich oceny, podjetych dziatar i skutecznosci mechanizméw kontroli oraz
1dentyfikacja nowych ryzyk.

14. Kierownicy jednostek organizacyjnych w terminie do 20 grudnia kazdego roku sporzadzaja
Rejestry ryzyka na dany rok kalendarzowy, adekwatnie do nadzorowanej przez siebie jednostki
uwzgledniajac zapisy niniejszych zasad i przekazujg cytowane powyzej rejestry do Audytora
Wewnetrznego Urzgdu Miejskiego w Przedborzu.

15. Audytor Wewngtrzny Urzedu Miejskiego wykorzystuje zapisy ujete w Rejestrach ryzyka
w trakcle sporzagdzania rocznego Planu Audytu Wewnetrznego na kazdy rok, ktéry zatwierdza
Burmistrz Miasta Przedborza. Pomocniczy wzor Rejestru ryzyka na dany rok kalendarzowy
stanowi Zatgcznik nr 1 do niniejszych Zasad.

16. Roczne Rejestry ryzyka winny by¢ bezwzglednie aktualizowane:
1) kazdorazowo przy opracowywaniu rocznych planéw pracy na kazdy kolejny rok,
2) w przypadku zidentyfikowania nowych ryzyk w trakcie realizacji celéw 1 zadan.

17. W przypadku aktualizacji rocznych Rejestréw ryzyka wszystkie jego kolejne aktualizacje
przekazywane sa wraz z dokumentem wyjsciowym (pierwszym), w terminie do 20 grudnia
kazdego roku, do Audytora Wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Przedborzu.
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Zastrzezenia dotyczqce funkcionowania kontroli zarzqdezej wraz z planowanymi deiotaniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej, zostaly opisane w Dziale II
Oswiadczenia.

Czesé D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego O§wiadczenia pochodzgcych z:®
- monitoringu realizacji celéw i zadan,

- samooceny kontroli zarzadcze] przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdcezej dla sektora finanséw publicznych”,

- procesu zarzadzania ryzykiem,
- audytu wewnetrznego,

- kontroli wewnetrznych,

- kontroli zewnetrznych,

- innych Zrédet informacii:

Jednoczes$nie o$wiadczam, Zze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby
wplynaé na tresé niniejszego Oswiadczenia.

(mmiejscowosé, data) (podpis Kierownika jednostki

sektora finansow publicznych)

Dziat I1®
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzagdezej w roku ubieglym.

Nualezy opisa¢ przyczyny ziozenia zastrzezeri w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng
stabos$é komtroli zarzgdezej, istotng nieprawidiowo$é w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw
publicznych, istotny cel lub zadanie, ktdre nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli
zarzqdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, kicrego zastrzezenia dotyczq, w szczegélnosci:
zgodnodel dzicdalnodci = przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i efektywnosci
dziatania, wiarygodnosci sprawozdah, ochrony zasobdw, przestrzegania [ promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplbywu informacji lub zarzqdzania ryzykiem.







ochrone zasobéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywnosé
1 skutecznos¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

4) Cze$é B wypehia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym
stopniu jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobOw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z
zastrzezeniem przypisu 5.

5) Cze$¢ C wypenia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajacym
stopniu zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywno$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

6) Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrodet
informacji” nalezy je wymienié.

7) Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra
Finansdw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8) Dziat II sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czgs¢
Balbo C.

9) Dziat I sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale I o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok,
ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona cze$é B albo C lub gdy w roku, ktérego
dotyczy niniejsze o§wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu
poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.




