
UCHWAi.JA NR .... ./ ... /26 

RADY MIEJSKIEJ W PRZEDBORZU 
z dnia .... 2026 r. 

PROJEKT 

w sprawie przejęcia do ręalizacji zadania publicznego w zakresie zarządzania drogą 

powiatową nr 3910E ul. Kielecka w Przedborzu 

Na podstawie art. 8 ust. 2a, ait. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca-1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 poz. 912) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Wyraża się wolę przejęcia przez Gminę Przedbórz od Powiatu Radomszczańskiego zadania 
publicznego w zakresie zarządzania drogą powiatową nr 391 OE ul. Kielecka w Przedborzu na czas 
realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwą: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 391 OE ul. Kielecka 
w Przedborzu" . 

§ 2. Szczegółowe warunki powierzenia zadania, o którym mowa w § 1, w tym termin i m1e.1sce 
realizacji , sposób rozliczenia i finansowania oraz wzajemne prawa i obowiązki stron zostaną 

określone w porozumieniu zawartym pomiędzy Gminą Przedbórz a Powiatem Radomszcza11skim. 

§ 3. Wykonanie uc;hwały powierza się Burmistrzowi Miasta Przedborza. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia . 
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Uzasadnienie 

Stosownie do regulacji przepisu art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie 

gminnym, Gmina może wykonywać zadania z zakresu właściwości powiatu oraz zadania z zakresu 

właściwości województwa na podstawie porozumień zawartych z tymi jednostkami samorządu 

terytorialnego. Droga, o której mowa w Uchwale, przebiegająca przez teren Gminy Przedbórz jest 

drogą powiatową, o bęcnie znajdującą się w zarządzie Powiatu Radomszczańskiego. Obecny zarządca 

nie dysponuje wystarczającymi środkami finansowymi na przebudowę drogi ul. Kielecka 
w Przedborzu. Po przejęciu zada11 zarządcy drogi, w szczególności w zakresie pełnienia funkcji 
inwestora- Gmina Przedbórz będzie mogła pozyskać środki z funduszy zewnętrznych na wykonanie 
niezbędnych prac. Z tego względu zasadne jest wyrażenie przez Radę Miejską zgodę przejęcia przez 
Gminę Przedbórz do wykonywania zadania publicznego w zakresie zarządzania odcinkiem drogi 

powiatowej nr 3 91 OE ul. Kielecka w Przedborzu. 
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UCHWAŁA NR .. ... ./ .. ./26 
RADY MIEJSKIEJ W PRZEDBORZU 

z dnia .......... 2026 r. 

Projekt 

w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego 
transportu zbiorowego o charakterze użyteczności publicznej 

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, poz. 912), art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej 
(Dz. U. z 2026r. poz. 756, poz. 912) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Wyraża się zgodę na zawarcie przez Gminę Przedbórz umowy o świadczenie usług w 
zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze użyteczności publicznej na liniach 
komunikacyjnych: 
- Przedbórz - Przedbórz przez Góry Mokre, Żeleźnica, Wojciechów (dni nauki szkolnej); 
- Przedbórz- Przedbórz przez Faliszew, Przyłanki, Zuzowy; 
- Przedbórz - Przedbórz przez Faliszew, Nosalewice; 
- Przedbórz - Przedbórz przez Góry Mokre, Żeleźnica, Wojciechów 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Przedborza. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

W związku z ogłoszeniem Wojewody Łódzkiego z dnia 21 listopada 2025 r. 

o naborze wniosków o objęcie dopłatą zadań własnych organizatorów dotyczących zapewnienia 

funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w ramach Funduszu rozwoju przewozów 

autobusowych o charakterze użyteczności publicznej Gmina Przedbórz, 

w terminie do 5 grudnia 2025 r., złożyła wniosek o objęcie dopłatą linii komunikacyjnych: 

- Przedbórz - Przedbórz przez Góry Mokre, Żeleźnica, Wojciechów ( dni nauki szkolnej); 

- Przedbórz - Przedbórz przez Faliszew, Przyłanki, Zuzowy; 

- Przedbórz - Przedbórz przez Faliszew, Nosalewice; 

- Przedbórz - Przedbórz przez Góry Mokre, Żeleźnica, Wojciechów 

W związku z zamiarem uruchomienia powyższych linii komunikacyjnych, z wykorzystaniem 

dopłaty ze środków Funduszu Rozwoju Przewozów Autobusowych o charakterze użyteczności 

publicznej, należy zawrzeć umowę pomiędzy organizatorem, tj . Gminą Przedbórz a wybranym 

operatorem, który będzie świadczył usługę w zakresie publicznego transportu zbiorowego na tych 

liniach. 

Podstawę prawną przedmiotowej uchwały stanowi art. 22 ustawy z dnia 16 maja 2019r. o Funduszu 

rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 

756, poz. 912), w brzmieniu: 

„Art. 22. 1. Dopłacie ze środków Funduszu podlegają linie komunikacyjne niefunkcjonujące 

co najmniej 3 miesiące przed dniem wejścia w życie ustawy oraz linie, na które umowa 

o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu 

wejścia w życie ustawy. 

2. Zawarcie umowy, o której mowa w ust. 1, wymaga uzyskania zgody organu stanowiącego 

właściwego organizatora". 

Tym samym zawarcie umowy z wybranym przez Gminę operatorem musi być poprzedzone 

wyrażeniem zgody przez Radę Miejską w Przedborzu 

Inspektor 
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Projekt 

Uchwala nr .................. . 

Rady Miejskiej w Przedborzu 

z dnia .................. 2026 r. 

w sprawie utworzenia Gminnego Klubu Dziecięcego „ Skrzaty z Górskiej Chaty" 
w Górach Mokrych oraz nadania statutu 

N a podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(t.j. Dz. U. z 2026 r. , poz. 662, z 2026 r. poz. 912), art. 8 ust. 1 pkt 1, art. 11 ustawy z dnia 4 

lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz.U. 2025 r. , poz. 798) oraz art. 12 ust. 

1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 stycznia 2009 r. o finansach publicznych (t.j . Dz. U. z 2025 r. , 

poz. 1483, poz. 1844, poz. 1846, z 2026 r. poz. 426, poz. 635 , poz. 680, poz. 912) uchwala się , 

co następuje: 

§ 1. Tworzy się gminną jednostkę budżetową, której celem jest opieka nad dziećmi do lat 3 

w formie klubu dziecięcego pod nazwą Gminny Klub Dziecięcy „ Skrzaty z Górskiej Chaty" 

w Górach Mokrych, z siedzibą w Górach Mokrych 45, 97- 570 Przedbórz. 

§ 2. Nadaje się statut Gminnemu Klubowi Dziecięcemu „ Skrzaty z Górskiej Chaty" w Górach 

Mokrych w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Traci moc uchwała nr XXXVI/230/26 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 23 lipca 2026 
r. w sprawie utworzenia Gminnego Klubu Dziecięcego „ Skrzaty z Górskiej Chaty" w Górach 

Mokrych oraz nadania statutu 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Przedborza. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Łódzkiego . 
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Załącznik do uchwały nr . ... ....... . 

Rady Miejskiej w Przedborzu 

z dnia ............... ..... r. 

Statut Gminnego Klubu Dziecięcego „ Skrzaty z Górskiej Chaty" w Górach Mokrych 

Rozdział 1. Postanowienia ogólne 

§ 1. Ilekroć w dalszych przepisach jest mowa o: 

1) Klubie - należy przez to rozumieć Gminny Klub Dziecięcy „ Skrzaty z Górskiej Chaty" 
w Górach Mokrych; 

2) ustawie - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi do 
lat 3 (Dz. U. 2025 r., poz. 798); 

3) statucie - należy przez to rozumieć niniejszy statut Gminnego Klubu Dziecięcego „ Skrzaty 
z Górskiej Chaty" w Górach Mokrych; 

4) rodzicach - należy przez to rozumieć rodziców, a także opiekunów prawnych oraz inne 
osoby, którym sąd powierzył sprawowanie opieki nad dzieckiem. 

§ 2. 1. Klub jest jednostką organizacyjną Gminy Przedbórz, działającą w formie jednostki 
budżetowej pod nazwą Gminny Klub Dziecięcy „ Skrzaty z Górskiej Chaty" w Górach 
Mokrych. 

2. Podmiotem prowadzącym Klub jest Gmina Przedbórz. 

3. Siedziba Klubu mieści się pod adresem: Góry Mokre 45, 97-570 Przedbórz. 

4. Klub działa na podstawie: 

1) ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r., poz. 
798); 

2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r., poz. 662, z 2026r. 
poz. 912); 

3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483, poz. 
1844, poz. 1846, z 2026 r. poz. 426, poz. 635, poz. 680, poz. 912); 

4) niniejszego statutu. 

§ 3. Klub używa pieczęci Gminny Klub Dziecięcy „ Skrzaty z Górskiej Chaty" w Górach 
Mokrych z aktualnym adresem. 

§ 4. Organem sprawującym bezpośredni nadzór nad działalnością Klubu jest Burmistrz Miasta 
Przedborza na zasadach określonych w Rozdziale 7 ustawy. 

Rozdział 2. Cele i zadania Gminnego Klubu Dziecięcego „ Skrzaty z Górskiej Chaty" 
w Górach Mokrych 



§ 5. 1. Celem działania Klubu jest organizowanie i prowadzenie działalności opiekuńczej, 

wychowawczej i edukacyjnej na rzecz dzieci w wieku od 1 roku do ukończenia roku szkolnego, 
w którym dziecko ukończy 3 rok życia lub w przypadku gdy niemożliwe lub utrudnione jest 
objęcie dziecka wychowaniem przedszkolnym do ukończenia 4 roku życia. 

2. W Klubie zapewnia się opiekę nad dziećmi w wymiarze do 10 godzin dziennie względem 
każdego dziecka. Klub funkcjonuje przez cały rok od poniedziałku do piątku z wyłączeniem 
dni ustawowo wolnych od pracy oraz przerw w dniach i godzinach ustalonych przez 
Kierownika Klubu, podawanych do publicznej wiadomości w sposób powszechnie przyjęty. 

§ 6. Do zadań Klubu, poza wymienionymi w art. 1 O ustawy, należy: 

1) kształtowanie u dzieci odporności emocjonalnej niezbędnej do radzenia sobie w nowych 
sytuacjach; 

2) dbanie o bezpieczeństwo i zdrowie dzieci, rozw1Jame samodzielności oraz wyrabianie 
właściwych nawyków higieny osobistej; 

3) współdziałanie z rodzicami mające na celu wspieranie ich w opiece i wychowaniu dzieci; 

4) zapewnienie dzieciom w czasie ich pobytu w Klubie prawidłowego żywienia według 
obowiązujących norm, dostosowanych do ich potrzeb i wieku; 

5) wspomaganie dziecka w jego indywidualnym rozwoju, a w przypadku dziecka 
niepełnosprawnego, ze szczególnym uwzględnieniem rodzaju niepełnosprawności, uczenie 
i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego życia, w tym również wyrabiania 
umiejętności zachowania się w otaczającym dziecko środowisku; 

6) kształtowanie postawy społecznej poprzez przyzwyczajanie dzieci do zgodnego współżycia 
i współdziałania w zespole rówieśników, pobudzenie i rozwijanie uczuć przywiązania 

i życzliwości; 

§ 7. Realizacja celów i zadań, o których mowa w §5 §6 niniejszego statutu, odbywa się 

w szczególności poprzez: 

1) zatrudnienie osób z odpowiednimi kwalifikacjami; 

2) stworzenie dzieciom bezpiecznych i przyjaznych warunków opieki dostosowanych do ich 
potrzeb rozwojowych; 

3) zapewnienie dzieciom bezpiecznego miejsca do zabawy i odpoczynku oraz higienicznego 
spożywania posiłku; 

4) wprowadzenie rozkładu dnia zapewniającego dzieciom właściwe proporcje czasu 
związanego z wysiłkiem fizycznym, umysłowym i odpoczynkiem; 

5) organizowanie odpoczynku dziennego z uwzględnieniem indywidualnych potrzeb dziecka; 

6) dbanie o zdrowie i sprawność fizyczną dzieci poprzez pobyt na świeżym powietrzu oraz 
zabawy ruchowe; 



7) organizację zabaw stymulujących i wspomagających indywidualny rozwój każdego dziecka; 

8) współpraca z rodzicami oraz ich wspomaganie w rozwoju psychofizycznym dziecka 
poprzez: 

a) prowadzenie porad i konsultacji w zakresie pracy z dzieckiem, 
b) przekazywanie na bieżąco infom1acji o postępach bądź trudnościach w rozwoJu 
psychofizycznym dziecka. 

Rozdział 3. Zarządzanie i organizacja Gminnego Klubu Dziecięcego 
„ Skrzaty z Górskiej Chaty" w Górach Mokrych 

§ 8. 1. Klubem kieruje Kierownik i reprezentuje go na zewnątrz. 

2. Kierownik jest zatrudniany i zwalniany przez Burmistrza Miasta Przedborza, zgodnie 
z obowiązującymi przepisami. 

3. Kierownik działa w imieniu Klubu jednoosobowo na podstawie pełnomocnictwa Burmistrza 

Miasta Przedborza. 

4. Kierownik Klubu ponosi odpowiedzialność za zarządzanie oraz gospodarkę finansową 
Klubu. 

5. Kierownik Klubu w celu realizacji zadań statutowych wydaje zarządzenia i regulaminy. 

6. Kierownik Klubu jest przełożonym wszystkich pracowników Klubu, wykonującym wobec 
nich czynności z zakresu prawa pracy. 

7. W czasie nieobecności Kierownika zastępstwo pełni wskazany przez niego pracownik Klubu. 
O ustalonym zastępstwie Kierownik powiadamia pisemnie Burmistrza Miasta Przedborza. 

8. Kierownik odpowiedzialny jest za realizację zadań określonych w §5 i §6. 

9. Kierownik prowadzi i przechowuje dokumentację zgodnie z odrębnymi przepisami. 

§ 9. 1. Organizację wewnętrzną Klubu określają: regulamin organizacyjny, regulamin pracy, 

regulamin wynagrodzenia nadane przez Kierownika oraz inne jego zarządzenia wewnętrzne. 

2. Regulamin organizacyjny podlega uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta Przedborza. 

Rozdział 4. Warunki przyjmowania dzieci do Gminnego Klubu Dziecięcego 
„ Skrzaty z Górskiej Chaty" w Górach Mokrych 

§ 1 O. 1. Zapisy dzieci do Klubu prowadzone są przez cały rok, w miarę występowania wolnych 
miejsc. 

2. Do Klubu przyJmowane są dzieci zamieszkałe na stałe na terenie Gminy Przedbórz 
z zastrzeżeniem ust. 3. 



3. Dzieci zamieszkałe poza terenem Gminy Przedbórz mogą zostać przyjęte do Klubu 
wyłącznie w przypadku zaspokojenia potrzeb mieszkańców Gminy Przedbórz oraz 
dysponowania przez Klub wolnymi miejscami. 

4. Warunkiem przyjęcia dziecka do Klubu jest złożenie przez rodzica wniosku o przyjęcie 
dziecka do Klubu oraz zawarcie umowy cywilnoprawnej . 

5. Dziecko, które jest objęte wnioskiem musi spełniać kryterium wiekowe, o którym mowa 
w§ 5 niniejszej uchwały. W przypadku, gdy wniosek dotyczy dziecka niespełniającego 

powyższego kryterium, wniosek pozostawia się bez rozpoznania. 

6. O przyjęciu do Klubu decyduje Kierownik w oparciu o liczbę miejsc, w pierwszej kolejności 
przyjmowane będą dzieci : 

1) obojga rodziców pracujących zawodowo lub uczących się w systemie dziennym, którzy nie 
przebywają na urlopach macierzyńskich, rodzicielskich i wychowawczych; 

2) rodziców samotnie wychowujących dzieci, pracujących zawodowo lub uczących się 

w systemie dziennym, którzy nie przebywają na urlopach macierzyńskich, rodzicielskich 
i wychowawczych. 

7. Jeżeli liczba dzieci zgłoszonych do Klubu będzie wyższa niż liczba miejsc w Klubie, 
w postępowaniu rekrutacyjnym są brane pod uwagę następujące kryteria: 

1) dzieci z orzeczoną niepełnosprawnością, co do których nie istnieją przeciwwskazania 
zdrowotne uniemożliwiające korzystanie z opieki w Klubie; 

2) niepełnosprawność jednego lub obojga rodziców dziecka; 

3) niepełnosprawność rodzeństwa dziecka; 

4) dzieci z rodzin wielodzietnych - rodzina wychowująca troje i więcej dzieci. 

8. Kryteria, o których mowa w ust. 7 są równoważne. 

9. W przypadku, gdy wnioski spełniają kryteria wymienione w ust. 6 oraz 7, wnioski są 
szeregowane w kolejności od wniosku, który spełnił największą liczbę kryteriów. W sytuacji 
gdy wnioski spełniają te same kryteria o przyjęciu dziecka do Klubu decyduje kolejność 
wpływu złożonego wniosku. 

10. Dzieci nieprzyjęte do Klubu w związku z brakiem m1eJsc umieszczane są na liście 

oczekujących na przyjęcie do Klubu. 

11. W przypadku zgłoszonej nieobecności dziecka w Klubie, trwającej powyżej 30 dni, ma 
zastosowanie art. 18b ustawy, z zastrzeżeniem, iż w pierwszej kolejności brane są. pod uwagę 
dzieci umieszczone na liście oczekujących. 

12. W przypadku zwolnienia się miejsca w Klubie, Kierownik może przyjąć inne dziecko, 
z zastrzeżeniem, iż w pierwszej kolejności brane są pod uwagę dzieci umieszczone na liście 
oczekujących. 



13. Dzieci przyjmowane są w miarę posiadania wolnych miejsc, do odpowiednich wiekowo, 

zgodnych z etapem rozwoju psychofizycznego grup. 

14. Liczba dzieci w grupie jest dostosowana do obowiązujących przepisów. 

§ 11. 1. Kierownikowi Klubu przysługuje prawo skreślenia dziecka z listy dzieci zapisanych do 
klubu w przypadku: 

1) niezgłoszenia się dziecka do Klubu w terminie 14 dni od wyznaczonej daty przyjęcia dziecka 

i nieusprawiedliwienia w tym czasie przyczyn nieobecności dziecka; 

2) nieuczęszczania dziecka przez okres co najmniej jednego miesiąca, bez przedstawienia 
przyczyny; 

3) zalegania z opłatą za pobyt lub wyżywienie dziecka, przez okres co najmniej 2 miesięcy. 

2. Kierownik Klubu może skreślić dziecko z listy dzieci zapisanych po uprzednim pisemnym 
zawiadomieniu rodziców o planowanym skreśleniu dziecka z listy dzieci zapisanych wraz 
z uzasadnieniem swojej decyzji. 

3. Kierownik Klubu skreśla dziecko z listy dzieci zapisanych i informuje pisemnie rodziców 
o skreśleniu dziecka z listy wraz z uzasadnieniem podjętej decyzji w sytuacji, gdy w terminie 
7 dni od daty otrzymania pisemnego zawiadomienia, o którym mowa w ust. 2: 

1) dzieci, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 nie rozpoczną uczęszczać do Klubu lub rodzice nie 
usprawiedliwią ich nieobecności; 

2) nie zostaną uregulowane zaległe, należne opłaty za pobyt i wyżywienie dziecka w Klubie. 

4. Kierownik Klubu skreśla dziecko z listy dzieci zapisanych w przypadku rezygnacji rodziców 
z uczęszczania dziecka, złożonej na piśmie. 

5. Skreślenie dziecka z listy dzieci zapisanych nie zwalnia rodziców z obowiązku uregulowania 
opłat należnych do dnia skreślenia dziecka z listy. 

Rozdział 5. Zasady ustalania opiat za pobyt i wyżywienie w Gminnym Klubie 
Dziecięcym „ Skrzaty z Górskiej Chaty" w Górach Mokrych 

§ 12. 1. Pobyt i wyżywienie dziecka w Klubie są odpłatne, a wysokość opłat ustala Rada 
Miejska w Przedborzu w drodze odrębnej uchwały. 

2. Na odpłatność w Klubie składa się: 

1) miesięczna opłata stała za pobyt w wymiarze do 1 O godzin dziennie; 

2) opłata za wyżywienie. 

3. Opłata za pobyt dziecka w Klubie o której mowa w § 12 ust. 2 pkt. 1 ma charakter ryczałtowy 
bez względu na liczbę dni pobytu dziecka w Klubie. 

4. Opłata za wyżywienie naliczana jest za dni faktycznej obecności dziecka w Klubie oraz za 
dni niezgłoszonej przez rodziców nieobecności dziecka. 



5. Opłaty za pobyt dziecka w Klubie oraz za wyżywienie wnoszone są m1es1ęczme, po 
zakończeniu danego miesiąca, w terminie do dnia 20 następnego miesiąca. 

6. Nieobecność dziecka w Klubie nie zwalnia z obowiązku ponoszenia przez rodzica opłat za 
pobyt. 

Rozdział 6. Zasady udziału rodziców w zajęciach prowadzonych przez Gminny Klub 
Dziecięcy „ Skrzaty z Górskiej Chaty" w Górach Mokrych 

§ 13. 1. W Klubie może zostać utworzona rada rodziców zgodnie z art. 12a ustawy. 

2. Rodzice są uprawnieni do udziału wraz z dzieckiem w zajęciach otwartych zorganizowanych 
w tym celu przez Klub. 

3. Rodzice mogą uczestniczyć w zajęciach opiekuńczych i wychowawczo-edukacyjnych, 
w tym adaptacyjnych, po wcześniejszym uzgodnieniu z Kierownikiem Klubu. 

4. Rodzice mogą brać udział w uroczystościach oraz imprezach okolicznościowych 

organizowanych przez Klub, o ile takie wydarzenia będą miały charakter otwarty dla rodziców. 

5. Rodzice mogą brać udział w spotkaniach grup i zebraniach ogólnych. 

6. Rodzice uczestniczący w zajęciach, uroczystościach i imprezach, o których mowa w ust. 2-
5, zobowiązani są przestrzegać wewnętrznych procedur zasad bezpieczeństwa 

obowiązujących w Klubie oraz wytycznych Kierownika Klubu i opiekunów. 

Rozdział 7. Mienie i gospodarka finansowa Gminnego Klubu Dziecięcego 
„ Skrzaty z Górskiej Chaty" w Górach Mokrych 

§ 14. 1. Mienie Klubu jest mieniem komunalnym. 

2. Klub jest jednostką budżetową prowadzącą działalność finansową na zasadach określonych 
w odrębnych przepisach w szczególności w ustawie o finansach publicznych. 

3. Klub prowadzi gospodarkę finansową na podstawie rocznego planu finansowego jednostki 
budżetowej opracowanego na podstawie uchwały budżetowej Rady Miejskiej w Przedborzu. 

/Rozdział 8. Postanowienia końcowe 

§ 15. 1. Wszelkie zmiany w Statucie mogą być dokonywane w trybie właściwym dla jego 
ustalenia. 

2. W sprawach nieuregulowanych w Statucie stosuje się obowiązujące przepisy prawa. 



UZASADNIENIE 

W toku postępowania nadzorczego dotyczącego uchwały Rady Miejskiej w sprawie 
utworzenia Gminnego Klubu Dziecięcego oraz nadania mu statutu, organ nadzoru - Wojewoda 
- zgłosił zastrzeżenia co do zgodności z prawem dwóch postanowień przyjętej uchwały, 

informując jednocześnie o możliwości ich samodzielnej korekty przez organ stanowiący w 
drodze nowelizacji. 

Wątpliwości organu nadzoru wzbudziła w pierwszej kolejności treść § 1 O ust. 5 
załącznika do uchwały, zgodnie z którym wzór wniosku o przyjęcie dziecka, regulamin 
rekrutacji oraz wzór umowy cywilnoprawnej określi Kierownik Klubu w drodze zarządzenia . 

W ocenie organu nadzoru, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece 
nad dziećmi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2025 r. poz. 858 z późn. zm.) - dalej: ,,u.o.d." - podmiot, 
który utworzył żłobek lub klub dziecięcy, ustala statut żłobka lub klubu dziecięcego , określając 

między innymi warunki przyjmowania dzieci, z uwzględnieniem preferencji dla dzieci 
niepełnosprawnych oraz z możliwością uwzględnienia preferencji dla dzieci z rodzin 
wielodzietnych. Skoro zatem ustawodawca powierzył kompetencję do określenia warunków 
przyjmowania dzieci wyłącznie podmiotowi tworzącemu klub dziecięcy (tj. gminie, działającej 
poprzez radę jako organ stanowiący) , to subdelegowanie tej materii - w zakresie zasad i 
przebiegu postępowania rekrutacyjnego - na Kierownika Gminnego Klubu Dziecięcego , 

uprawnionego do samodzielnego uregulowania tej kwestii w regulaminie rekrutacji 
wydawanym w formie wewnętrznego zarządzenia, budzi zasadnicze wątpliwości co do 
zgodności z granicami upoważnienia ustawowego. 

W drugiej kolejności zastrzeżenia organu nadzoru wzbudziła treść § 4 uchwały, 
stanowiąca, że uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. Organ nadzoru wskazał, że analiza 
postanowień uchwały - w szczególności zakresu regulowanych w niej materii, adresowanych 
do nieokreślonego (zewnętrznego) kręgu podmiotów, tj. rodziców i opiekunów dzieci 
ubiegających się o przyjęcie do klubu dziecięcego - prowadzi do wniosku, że uchwała zawiera 
elementy przesądzaj ące o jej charakterze jako aktu prawa miejscowego. Akt taki, zgodnie z art. 
87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 ust. 1 i ait. 13 pkt 2 ustawy z dnia 
20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, 
powinien podlegać promulgacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym i wejść w życie po 
upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, nie zaś z dniem podjęcia. 

Przygotowując pierwszy projekt uchwały w zakresie sposobu wejścia w życie regulacji 
dotyczących utworzenia i statutu jednostki budżetowej , kierowano się dotychczasowym 
stanowiskiem organów nadzoru oraz orzecznictwem sądów administracyjnych, z których 
wynikało , że uchwały w przedmiocie statutów jednostek budżetowych nie stanowią, co do 
zasady, aktów prawa miejscowego, lecz należą do kategorii indywidualnych aktów 
organizacyjnych o charakterze wewnętrznym. Stanowisko to znajdowało oparcie w 
szczególności w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z 24 maja 2007 r. , sygn. akt II 
OSK 353/07, w którym wskazano, że Ani z przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ani z przepisu art. 21 ust. 2 
tej ustawy, stanowiącego, że tworząc jednostkę budżetową, właściwy organ nadaje jej statut 
oraz określa mienie przekazywane jej w zarząd, nie wynika, by statut budżetowej jednostki 
organizacyjnej miał mieć charakter aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego) i by 
powyższe przepisy mogły stanowić podstawę prawną do podj ęcia aktu o takim charakterze. 
Analogiczne stanowisko zajął Wojewódzki Sąd Administracyjny w Opolu w wyroku z 19 
grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Op 518/06 oraz Wojewódzki Sąd Administracyjnego w Łodzi 
w wyroku z dnia 15 czerwca 2023 r. sygn. akt III SA/Łd 158/23 

Kierując się powyższą linią interpretacyjną, w pierwotnym projekcie uchwały przyjęto 
rozwiązanie, zgodnie z którym uchwała - jako akt o charakterze wewnątrzorganizacyjnym , 



regulujący przede wszystkim strukturę i zasady funkcjonowania jednostki budżetowej -
wchodzi w życie z dniem podjęcia, bez konieczności jej ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku 
urzędowym. 

Ponownie analizując treść uchwalonego statutu w związku z wszczętym postepowaniem 
nadzorczymi uznano, iż w odróżnieniu od typowych statutów jednostek budżetowych, 

regulujących wyłącznie wewnętrzną organizację i strukturę jednostki - statut Klubu 
Dziecięcego ma charakter specyficzny i zawiera elementy mieszane. Statut ten reguluje nie 
tylko sprawy organizacyjne, kadrowe i wewnętrzne jednostki (np. strukturę organizacyjną, 

zasady zarządzania, gospodarkę finansową), lecz zawiera również postanowienia skierowane 
wprost do podmiotów zewnętrznych- rodziców i opiekunów dzieci ubiegających się o miejsce 
w klubie dziecięcym oraz korzystających z jego usług. Do tej kategorii postanowień należą w 
szczególności: warunki i zasady przyjmowania dzieci do klubu dziecięcego, w tym kryteria 
preferencyjne dla dzieci niepełnosprawnych oraz z rodzin wielodzietnych, zasady ustalania i 
wysokości opłat za pobyt i wyżywienie dziecka w klubie dziecięcym, prawa i obowiązki 
rodziców (opiekunów) wynikające z korzystania z usług klubu, zasady odpłatności oraz 
warunki rozwiązania umowy o objęcie dziecka opieką, a także zasady funkcjonowania klubu 
w zakresie oddziałującym na sytuację prawną rodziców jako niezindywidualizowanego, 
zewnętrznego kręgu adresatów. Te elementy statutu adresowane są do kręgu podmiotów spoza 
struktury organizacyjnej gminy i jej jednostki budżetowej, a zawarte w nich normy mają 
charakter generalny i abstrakcyjny - dotyczą bowiem każdorazowo każdego rodzica lub 
opiekuna ubiegającego się o przyjęcie dziecka do klubu, a nie jednorazowej, indywidualnej 
sytuacji. 

Z uwagi na powyższą specyfikę statutu klubu dziecięcego zdecydowano ~ę_ zastosować 
się do sugestii organu nadzoru w tym zakresie i uznać uchwałę w sprawie statutu Gminnego 
Klubu Dziecięcego za akt prawa miejscowego, podlegający ogłoszeniu w Wojewódzkim 
Dzienniku Urzędowym oraz wchodzący w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, zgodnie 
z art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. 

Jednocześnie, w odniesieniu do zgłoszonych przez organ nadzoru zastrzeżeń co do treści 
§ 1 O ust. 5 załącznika do uchwały, za zasadne uznano wykreślenie tego zapisu ze statutu 
Gminnego Klubu Dziecięcego. 

Pozostałe postanowienia statutu nie ulegają zmianie, gdyż nie były przedmiotem 
zastrzeżeń organu nadzoru w toku wszczętego postępowania nadzorczego. 

Mając na uwadze powyższe, podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione i celowe. 




